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• 108th Street (STH 100) (crosswalks) 

• 106th Street (minor connection) 

• Cold Spring Road (crosswalks) 

• Layton Avenue (crosswalks) 

Konkel Park 

Another  multi‐use  path  system  exists  within  Konkel 
Park,  south  of  Layton  Avenue.    This  path  system 
generally  connects  51st  Street on  the  north  and  south 
sides  of  the  park.    The  park  contains  boardwalks 
suitable  for  pedestrians  and  unpaved  and  paved 
sections  of  paths 
suitable  for  bikes  and 
pedestrians.   This path 
system  offers  an 
excellent  connection 
between  Edgerton 
Avenue  and  Layton 
Avenue. 

 

Proposed Multi Use Facilities 

Although the Root River Parkway system of Greenfield, 
an excellent multi‐use system running north and south 
within the City interconnection to the remainder of the 
City with multi‐use paths is deficient.  

This  section  of  the  report  describes  potential  new 
corridors  for  future multi‐use  paths  or  improvements 
and connections to existing multi‐use paths.    

Though  the  below‐described  proposed  corridors  are 
relatively  undeveloped  and  strategically  appropriate 
locations  for  interconnection with  the  greater  City  of 
Greenfield’s  bicycle  and  pedestrian  facility  network, 
ultimate  feasibility  and  constructability  analysis  is 
required for final determination. 

Proposed  improvements to the multi‐use path network 
in  the  City  of  Greenfield  include  (each  numbered 
location as shown on Map 3): 

1. East‐West Utility Corridor 

2. Central Utility Corridor 

3. North Utility Corridor 

4. Cold Spring‐Beloit Road Safe Route Connection 

5. Honey Creek Connection 

6. Root  River  Path  Crossing  of  108th  Street 
(STH 100) 

7. South Utility Corridor 

8. General Improvements 

East­West Utility Corridor (Map 3 #1) 

Beginning at USH 45/Interstate 894  (hereafter referred 
to as “the freeway”) and extending continuously east to 
the  eastern  City  of  Greenfield  limit  is  a  major 
undeveloped utility  corridor.   The  corridor  is generally 
100‐150 feet wide and contains,  in addition to possible 
underground  utilities,  high  tension  overhead  electrical 

and communication lines. 

The  importance  of  this  possible  multi‐use  corridor  is 
evident  in  its  simple  interconnection  with  numerous 
north and  south oriented  roadways  in  the community.  

Photo  4.3—Major  utility  corridor  provides  excellent 
opportunity for multi‐use path 
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The  corridor  crosses  the minor  residential  roadway  of 
94th Street,  and several significant collector and arterial 
roadways  including 92nd  Street, 84th  Street, 76th  Street 
(CTH U), Forest Home Avenue (STH 24), 68th Street, 60th 
Street, 55th Street, 51st Street, 43rd Street, Loomis Road 
(STH 36), and 35th Street.    

Most  of  these  crossing  streets  offer  bicycle  and 
pedestrian  mobility  options  and  thus  illustrate  the 
interconnectivity benefits of a potential multi‐use path 
along  the  corridor.   Photo 4.3  shows  this major utility 
corridor, looking east from 92nd Street. 

Recommendation 

Study the utility corridor east of the freeway (multi‐use 
path  proposed  segment  #1  as  shown  on Map  3)  for 
feasibility,  constructability, and acceptability of placing 
a multi‐use path system within.   

Roadways  intersecting  this  corridor  as  described 
previously  should  be  analyzed  for  future  compatibility 
of  crossing  maneuvers  for  a  major  multi‐use  path 
system.   Where  appropriate,  roadway  crossing  safety 
improvements,  including  curb  ramps,  crosswalks, 
pedestrian  advance  warning  signage,  colored  or 
stamped pavement at the crossing, pedestrian‐actuated 
traffic  signals,  traffic  calming  features,  or  grade 
separations of the path or crossing roadways should be 
considered.    Crossing  facilities  at  these  intersecting 
roadways  should  be  handled  in  a  consistent  manner 
along  the  entire  corridor  to  ensure  the  most 
recognizable and safest operations. 

The character and nature of the roadways the corridor 
crosses  varies  considerably.    Primary  crossings,  those 
with  the  highest  potential  level  of  vehicular  and 
pedestrian  conflict,  include  Forest Home Avenue  (STH 
24),  Loomis  Road  (STH  36)  and  27th  Street  (USH 241).  
Multi‐use  path  crossings  at  these  roads  should  be 
studied  and  designed  carefully  based  on  the  high 
probability  of  pedestrian  and  vehicle  conflicts.    These 
crossings should be considered  for  the highest  level of 
crossing facilities.  Pedestrian crossing signals and grade 
separations  may  provide  the  most  safety.    These 

crossings  should  also  include  pedestrian  crossing 
advance warnings and traffic calming features.  

 

 

Secondary crossings include 84th Street, 76th Street (CTH 
U),  60th  Street,  and  43rd  Street.    Although  not  as 
significant as the primary crossings, these crossings still 
exhibit  considerable  conflict  potential  between 
pedestrians  and  vehicles  based  on  the  roadways 
regional  nature  and  direct  connections  to  Interstate 
894.    Although  pedestrian  crossing  signals  and  grade 
separations  are  possible  solutions  to  crossing  these 
roadways,  non‐signalized  surface  crossing  techniques 

Photo  4.5—Side view  of  elevated  pedestrian  crossing.  
Note how the roadway “ramps” to meet the crosswalk. 

Photo  4.4—Application  of  channelizing  island  and 
elevated  pedestrian  crossing  (combined  with  speed 
h )
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are likely to provide the appropriate level of safety and 
operations.    Curb  ramps,  crosswalks,  pedestrian 
advance  warning  signage,  and  colored  or  stamped 
pavement  at  the  crossing  are  the most  likely  crossing 
solution.   High  level  traffic  calming  techniques  such as 
elevated  crosswalks  with  speed  humps  and  median 
dividing  islands  should be  considered.   Photos 4.4 and 
4.5  illustrate  a  sample  application  of  the  elevated 
pedestrian  crossing  technique.    The  raised  crosswalk 
makes the pedestrian more visible, and also provides a 
speed hump effect to slow vehicular traffic. 

Tertiary  crossings  include  92nd  Street,  68th  Street,  51st 
Street, and 35th Street.  These roadways do not connect 
directly  to  Interstate  894  and  offer  limited  regional 
connectivity  and  thus  are  not  as  likely  to  have 
significant pedestrian and vehicle conflicts. Curb ramps, 
crosswalks,  pedestrian  advance  warning  signage,  and 
colored  or  stamped  pavement  at  the  crossing  are  the 
most likely crossing solutions.  High level traffic calming 
techniques  such  as  elevated  crosswalks  and  median 
dividing islands may also be considered.   

Minor  crossings  include  94th  Street  and  55th  Street.  
These  crossings  would  have  the  least  likelihood  of 
pedestrian and vehicle conflict based on their very low‐
volume  residential  nature.    At  these  crossings,  a  case 
could be made to allow the multi‐use path to have the 
permanent right of way, with the crossing street posted 
with a stop or yield sign  for  the occasional vehicle.   As 
with  the other more  significant  crossings,  curb  ramps, 
crosswalks,  pedestrian  advance  warning  signage,  and 
colored or stamped pavement at the crossing would be 
appropriate.   High  level traffic calming techniques such 
as elevated crosswalks and median dividing islands may 
also  be  considered  but  are  typically  not  necessary  on 
low‐volume roadways like these.   

Development  of  this  multi‐use  path  along  this  utility 
corridor  is  likely  to  require easement  agreements. WE 
Energies  and  American  Transmission  Company  (ATC) 
have expressed a willingness  to work with  the City on 
securing an easement for this trail (see Appendix B). 

Central Utility Corridor (Map 3 #2) 

The utility corridor described above also extends  in the 
south  direction  from  the  location where  the  east  and 
west  corridor  “intersects”  the  freeway.    From  that 
approximate  location continuing  south,  the utility  runs 
adjacent  to  the  freeway.    The  utility  corridor  wraps 
around  adjacent  to  the  westbound‐to‐northbound 
interchange ramp within the USH 45 and Interstate 894 
interchange.  This section of utility corridor crosses Cold 
Spring  Road  just  east  of  its  freeway  overpass  then 
continues east and connects to 92nd Street just north of 
its freeway overpass.   A spur  line would connect to the 
main  path  and  travel  north  connecting  to  Cold  Spring 
Road at about 96th Street. 

The potential  importance of  this  segment of multi‐use 
path lies in its interconnection between 92nd Street and 
Cold Spring Road.   Since both of  these  roadways offer 
safe grade‐separated crossings of the Interstate system, 
this connection allows efficient and  relatively seamless 
flow  in the region despite the major Interstate corridor 
barrier. 

Recommendation 

Study  the  utility  corridor  following  adjacent  to  the 
westbound to northbound freeway interchange ramp in 
the  Interstate  894  and USH  45  interchange  (multi‐use 
path  proposed  segment #2  as  shown  on  Map  3)  for 

Photo  4.6—Utility  corridor  adjacent  to  Interstate  894 
provides good northern connection potential 
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feasibility,  constructability, and acceptability of placing 
a  multi‐use  path  system  within.    Crossing  safety 
improvements  at  Cold  Spring  Road  should  be 
considered.   These may  include, among other options, 
curb  ramps,  crosswalks,  pedestrian  advance  warning 
signage,  and  colored  or  stamped  pavement  at  the 
crossing. 

Development  of  this  multi‐use  path  along  this  utility 
corridor  is  likely  to  require easement  agreements. WE 
Energies  and  American  Transmission  Company  (ATC) 
have expressed a willingness  to work with  the City on 
securing an easement for this trail. 

North Utility Corridor (Map 3 #3) 

The utility corridor described above also extends  in the 
north  direction  from  the  location where  the  east  and 
west utility corridor  intersects  the  freeway.   From  that 
approximate  location  continuing  north,  the  utility 
follows adjacent to the freeway to the north City  limits 
of  Greenfield.  This  segment  crosses  Howard  Avenue 
before continuing into the City of Milwaukee.  

This  proposed  corridor  provides  the  essential 
connection  between  the  proposed  east‐west  utility 
corridor  multi‐use  paths  with  the  City  of  West  Allis.  
Photo  4.6  shows  this  major  utility  corridor,  looking 
north  from  Cold  Spring  Road.  Note  the  bordering 
Interstate 894 on the extreme left of the photo. 

Recommendation 

Study  the  utility  corridor  following  adjacent  to  the 
freeway north of the proposed east west utility corridor 
described above, (multi‐use path proposed segment #3 
as shown on Map 3) for feasibility, constructability, and 
acceptability of placing a multi‐use path system within.  
Crossing  safety  improvements  at  Howard  Avenue 
should be considered.   These may  include curb  ramps, 
crosswalks,  pedestrian  advance  warning  signage, 
colored  or  stamped  pavement  at  the  crossing, 
pedestrian‐actuated  traffic  signals, or grade  separation 
of the path. 

Development  of  this  multi‐use  path  along  this  utility 
corridor  is  likely  to  require easement  agreements. WE 
Energies  and  American  Transmission  Company  (ATC) 
have expressed a willingness  to work with  the City on 
securing an easement for this trail. 

Cold  Spring­Beloit  Road  Safe  Route  Connection 
(Map 3 #4) 

The intersection of Beloit Road (CTH T) and Cold Spring 
Road  is  formed at an acute angle.   This  intersection  is 
perceived as dangerous for pedestrians and bicyclists by 
the general public, and by the Whitnall School District. 

This  intersection  is  a  critical  link  between 
neighborhoods  to  the  north  and  the  nearby Whitnall 
School  campus,  which  combines  elementary,  middle, 
and high school buildings. Given the concerns regarding 
safety, bus service is currently provided to students who 
must cross Beloit Road to get to school. 

A  corridor  exists  about  1,200  feet  east  of  this 
intersection  along  Cold  Spring  Road  for  creation  of  a 
multi‐use path.   As of February 2009, construction was 
underway on a multiuse path in this corridor.   This path 
will provide a connection between Cold Spring Road and 
Beloit  Road  (CTH  T),  about  1,200  feet  east  of  the 
perceived  hazardous  intersection  of  Beloit  Road  and 
Cold  Spring  Road.  The  intention  of  the  current 
construction  project  is  to  provide  a  path  through  the 
currently  undeveloped  property  about  1,200  feet  east 
of  the  Cold  Spring  Road  and  Beloit  Road  intersection.  
Ultimately this segment would be connected via a path 
to  the  Root  River  Bridge  at  Beloit  Road  on  the  south 
side of Beloit Road, enabling a seamless path north and 
south of Beloit Road crossing safely beneath Beloit Road 
at the Root River Bridge. 

The portion yet  to be developed  for  this connection  is 
the portion from the Root River Bridge westward along 
Beloit Road to the terminus of this currently active path 
construction project. 

Another  element  to  this  current  construction  activity 
that is a desirable addition would be a safe, visible, and 
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exclusive  pedestrian  and  bicyclist  crossing  of  Beloit 
Road  (CTH  T)  roughly  between  121st  Street  and  117th 
Street.   This  crossing of Beloit Road  (CTH T) would be 
roughly  1,500  feet  north  along  Beloit  Road  from  the 
intersection at Cold Spring Road.  This crossing location 
is more attractive  to pedestrians  than  the  intersection 
of Beloit Road and Cold Spring Road, would  likely draw 
a  larger  amount  of  neighborhood  pedestrian  and 
bicyclist  traffic,  and provides  an  “at‐grade”  alternative 
to  pedestrians who  are  unlikely  to  travel  out  of  their 
intended way eastward to the Root River Bridge. 

Recommendation 

Review  the  current  path  construction  project  on  the 
undeveloped  land  corridor  that  exists  between  Beloit 
Road  (CTH  T)  and  Cold  Spring  Road,  approximately 
1,400  feet  east  of  the  intersection  of  Beloit  Road 
(CTH T) and Cold Spring Road, (multi‐use path proposed 
segment #4  as  shown  on Map  3  for  acceptability  as  a 
safe  route  for  pedestrians  in  the  Whitnall  School 
District.   

Construct  a  multi‐use  path  segment  connecting  the 
northern  terminus  of  this  active  path  construction 
project to the Root River Bridge along the south side of 
Beloit  Road.    This  segment  will  provide  a  means  to 
connect  the multi‐use paths north and  south of Beloit 
Road via the river bridge underpass for increased safety.   

Determine  exact  location  and  construct  safe  roadway 
crossings at Beloit Road (CTH T) (one crossing between 
121st  and  117th  Street)  and  Cold  Spring Road  (west  of 
118th  Street).    These  “at‐grade”  crossings  should  be 
considered  for  direct  access  to  the  path  system.  
Considerations  for  these  crossings  include  curb  ramps, 
crosswalks,  pedestrian  advance  warning  signage, 
colored  or  stamped  pavement  at  the  crossing, 
pedestrian‐actuated traffic signals, or grade separations 
of the path or crossing roadways. 

Development  of  this  multi‐use  path  connection  may 
require  purchase  of  right  of  way  or  easement 
agreements. 

Honey Creek Safe Route Connection (Map 3 #5) 

Honey Creek Drive  intersects  Edgerton Avenue on  the 
City’s  southeast  side.    At  this  location,  it  may  be 
desirable to  investigate a multi‐use path that continues 
north  from  this  intersection,  follows  the Honey  Creek 
drainage basin, continues across Loomis Road (STH 36), 
and terminates in Konkel Park, where another multi‐use 
path system exists. 

Loomis Road  (STH 36)  is a high traffic volume roadway 
that  intersects  roadways  at  acute  angles  based  on  its 
diagonal  orientation  in  the  City.  The  width  and  high 
traffic volume of  this  road  is a possible deterrence  for 
bicyclist  and  pedestrian  travel  from  south‐east 
Greenfield to other western locations in the City.  This is 
a barrier  road  and  is  generally perceived  as  a difficult 
roadway  to  cross  for  bicyclists  and  pedestrians.    A 
proposed multi‐use path  that  follows  the Honey Creek 
basin,  crossing  at  Loomis  Road  (STH 36) with  a  grade 
separation,  may  draw  significant  pedestrian  and 
bicyclist traffic for recreation and commuting purposes. 

As shown on Map 3 and marked as proposed segment 
#5,  this path would  generally  connect  the  intersection 
of  Edgerton  Avenue  and  Honey  Creek  Drive  to 
Creekwood  Park,  then  follow  adjacent  to  the  Honey 
Creek drainage basin, cross Loomis Road  (STH 36), and 
continue along the drainage basin to Konkel Park where 
it would  interconnect with  the multi‐use  path  system 
within. 

Recommendation 

Study the Honey Creek drainage canal corridor between 
Edgerton  Avenue  and  Konkel  Park,  (multi‐use  path 
proposed  segment #5  as  shown  on  Map  3)  for 
feasibility,  constructability, and acceptability of placing 
a  multi‐use  path  system  within.    Crossing  safety 
improvements  at  Edgerton  Avenue  and  Loomis  Road 
(STH 36) should be considered.  These may include curb 
ramps,  crosswalks,  advanced  pedestrian  warning 
signage, colored or stamped pavement at the crossing, 
pedestrian‐actuated traffic signals, or grade separations 
of the path or crossing roadways, particularly at Loomis 
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Road (STH 36).   Currently Loomis Road (STH 36) passes 
over the Honey Creek drainage canal on a bridge.   This 
bridge  should  be  studied  for  determination  if  a 
multi‐use  path  could  be  placed  alongside  the  creek, 
under the bridge.  

 

Development of this multi‐use path along this drainage 
canal  is  likely  to  require  purchase  of  right  of  way  or 
easement agreements. 

Root  River  Path  Safe  Route  Crossing  at  108th 
Street (STH 100) (Map 3 #6) 

The  Root  River  multi‐use  path  crosses  108th  Street 
(STH 100)  at  a  crosswalk  location  with  pedestrian 
warning  signs.  This  crossing  may  be  perceived  as 
dangerous  or  difficult  by  pedestrians  and  bicyclists 
because of  the high  traffic volumes along 108th Street 
(STH  100)  and  their  relatively  high  operating  speed.  
Refer  to  Map  3  for  the  location  of  multi‐use  path 
proposed  improvement #6, and Photo 4.7  for an aerial 
view of this path crossing. 

The  location  of  this  path  crossing  is  acceptable,  but 
improvements  to  the  style  and  safety  of  the  crossing 
should  be  considered  as  this  is  a  potential  significant 
school‐related crossing. 

Recommendations 

Study the roadway crossing of the Root River multi‐use 
path at 108th Street (STH 100) for safety improvements 
of  the  crossing.    Improvements  at  this  location  may 
include,  among  other  options,  a  grade  separation, 
pedestrian‐actuated  traffic  signals,  and  colored  or 
stamped pavement at the crossing. 

South Utility Safe Route Corridor (Map 3 #7) 

Beginning  at  the  Root  River  Parkway,  just  south  of 
Layton Avenue  in the southwest corner of the City,  is a 
major undeveloped utility corridor that runs southwest.  
It runs continuously from the Root River Parkway to the 
south,  crossing  104th  Street  and  Edgerton  Avenue, 
before  terminating  at  108th  Street  (STH  100)  near 
Abbott  Avenue.  The  corridor  is  generally  40‐150  feet 
wide and contains, among other possible underground 
utilities,  high  tension  overhead  electrical  and 
communication lines. 

The importance of this potential multi‐use corridor is its 
connection  between  the  Whitnall  School  campus  on 
116th Street and a  large residential neighborhood along 
east  of  108th  Street  (STH  100)  along  the  Root  River 
Parkway. 

Recommendations 

Study  the  utility  corridor  that  runs  continuously  from 
the  Root  River  Parkway  to  the  south,  crossing  104th 
Street  and  Edgerton  Avenue,  before  terminating  at 
108th  Street  (STH  100)  (multi‐use  path  proposed 
segment #7  as  shown  on  Map 3)  for  feasibility, 
constructability, and acceptability of placing a multi‐use 
path  system within.    Crossing  safety  improvements  at 
Edgerton Avenue and 108th Street  (STH 100) should be 
considered.  These may include curb ramps, crosswalks, 
advanced  pedestrian  warning  signage,  colored  or 
stamped pavement at the crossing, pedestrian‐actuated 
traffic  signals,  or  grade  separations  of  the  path  or 
crossing roadways. 

Photo 4.7—108th Street (STH 100) pedestrian crossing of 
multi‐use path 
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Development  of  this  multi‐use  path  along  this  utility 
corridor  is  likely  to require purchase of right of way or 
easement agreements. 

Whitnall Nature Trail (Map 3 #8) 

Located  at  the  western  edge  of  the  Whitnall  School 
District Campus, this potential multi‐use trail segment is 
currently  an  unofficial  dirt  path  used  by  students  to 
walk  to  school. Establishing  this as an official  trail and 
improving  the  path  would  establish  an  important 
connection  between  the  residential  area  to  the  west 
and the school campus. 

Recommendations 

Work with the Whitnall School District to secure funding 
for improving this path. 

General Improvements 

Part of a well developed multi‐use path  system  in any 
community  is a program of  incremental  improvements 
as  investment  dollars  are  available.    The  following  list 
illustrates  improvements  that  should be  considered  to 
improve existing or proposed facilities. 

• Path  lighting  at  roadway  crossings  and  path 
junctions. 

• Curb ramps and Americans with Disabilities Act 
improvements  at  all  roadway  and  path 
junctions. 

• Pathway  pavement  markings  if  determined 
useful  or  necessary.    This  may  include 
designated  areas  for  walkers  separate  from 
bicyclists,  or  lane  lines  for  directional 
separation. 

• Improved/increased wayfinding along the paths 
and  at  crossing  roadways.    This  may  include 
maps of the path network, and signs  indicating 
junctions  with  major  roadways  and  civic 
destinations  (post  offices,  libraries, 
“downtown”, etc.) 

• Installation  of  secondary  pedestrian  facilities.  
This  may  include  garbage  cans,  benches, 
drinking fountains, etc. 

• Regular  maintenance  of  path  pavement, 
shoulders, and  landscaping,  to ensure  the path 
is relatively smooth and  intact and planted  in a 
manner  that  doesn’t  interrupt  critical  sight 
distance.  

• Periodic  bicycle  storage  at  junctions  of  trails 
with major  roadways.    These may be used  for 
commuting  purposes  involving  connections  to 
multi‐modal use. 

• Consideration  of  transit  stops  near  major 
roadway junctions with multi‐use paths. 

 

Goals, Objectives, and Policies 

The  following  goals,  objectives,  and  policies  are 
intended  to  provide  a  comprehensive  approach  for 
achieving  the  recommendations  outlined  in  this  plan.  
The order  in which these goals, objectives, and policies 
are listed does not necessarily denote their priority. 

Goals 

Goals  are  broad,  advisory  statements  that  express 
general  public  priorities  about  how  the  City  should 
approach bike and pedestrian issues.  

G2.1   Enhance  and  promote  the  use  of  bicycles  and 
walking  as  viable  forms  of  transportation  and 
enjoyable forms of recreation by providing multi‐
use trails throughout the city. 

     

Objectives 

Objectives  suggest  future  directions  in  a  way  that  is 
more  specific  than  goals.  The  accomplishments  of  an 
objective contribute to the fulfillment of a goal.  

O2.1  Establish  key  multi‐use  trail  segments  as 
identified  in  this plan,  including a multi‐use  trail 
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along  the  WE  Energies/American  Transmission 
Company utility corridor through town. 

O2.2   Connect  the  proposed multi‐use  trail  along  the 
utility  corridor with multi‐use  trails  in  adjacent 
municipalities. 

O2.3  Create  and maintain  safe  and  enjoyable multi‐
use trails throughout the city. 

 

 Policies 

Policies are rules, courses of action, or programs used to 
ensure  Plan  implementation  and  to  accomplish  the 
goals and objectives.  

P2.1  Work with WE Energies, American Transmission 
Company,  and  adjacent  municipalities  to 
implement  the  study, design, and  construct  the 
proposed  multi‐use  trail  along  the  utility 
corridor.    

P2.2   Actively  pursue  funding  opportunities  for 
proposed multi‐use  trails  identified  in  this plan. 
When possible, submit joint funding applications 
with adjoining communities. 

P2.3  Where  feasible,  design  and  construct multi‐use 
paths so that they are 10 to 12 feet wide, with an 
additional  two  feet of  smoothly graded area on 
either side of the pavement. 

P2.4   Conduct  periodic  maintenance  of  multi‐use 
paths  to  create  safe  walking  and  bicycling 
conditions. 

P2.5   Install wayfinding  elements  such  as  route  signs 
and  maps  or  roadway  connection  indicators 
along existing and proposed multi‐use paths. 

P2.6  Provide safe and convenient road crossings along 
multi‐use trail corridors, and give right‐of‐way to 
bicycles  and  pedestrians  at  all  minor  road 
crossings as discussed in this Plan. 

 

References: 

• American  Association  of  State  Highway  and 
Transportation  Officials,  Guide  for  the 
Development of Bicycle Facilities, 1999 

• Wisconsin  Department  of  Transportation, 
Wisconsin  Bicycle  Facility  Design  Handbook, 
2004 

• Wisconsin  Department  of  Transportation, 
Facilities Development Manual, Current Update 

• Federal  Highway  Administration,  Manual  on 
Uniform Traffic Control Devices  for Streets and 
Highways, 2003 Edition 
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Implementation 
 

Implementation Framework 

This  Bike  and  Pedestrian  Plan  identifies  six  priority 
actions  to  be  initiated  within  the  next  five  years. 
Specific  dates  for  implementation  are  also  provided, 
although  these should be considered as a guide  rather 
than  an  absolute.  The  order  in which  items  are  listed 
does  not  necessarily  denote  their  priority  for 
implementation.  

To ensure consistency across the plan, and to facilitate 
straightforward  implementation, programs and actions 
outlined  below  provide  a  comprehensive  approach  to 
addressing  the  goals,  policies,  and  objectives  of  the 
various chapters of  this Plan. The  specific Plan policies 
addressed under each program or action are  listed,  to 
assist with cross referencing the appropriate chapters. 

The City Parks and Recreation Department will take the 
lead  on  implementing  most  of  the  actions  identified 
below. Very  few  actions, however,  can be undertaken 
and completed exclusively by the Parks and Recreation 
Department.  Successful  implementation  will  require 
public‐private  partnerships,  inter‐municipal  efforts, 
and/or inter‐department coordination and cooperation. 
A  cooperative,  collaborative  approach  is  essential  for 
the Plan to be successful. 

 

Preliminary Cost Estimates 

Preliminary cost estimates are provided for some of the 
priority  actions  identified  below.  These  are  based  on 
average costs, and  should be  further  refined based on 
design and construction plans. 

 

Plan Consistency and Use 

The  intent  is for this Plan to serve as a guide for future 
bike and pedestrian infrastructure improvements across 

the City. The recommendations of  this plan build upon 
more general concepts and  ideas outlined  in  the City’s 
Comprehensive  Plan  and  Comprehensive  Outdoor 
Recreation  Plan.  The  Bike  and  Pedestrian  Plan  is 
intended to supplement, rather than replace, the goals, 
objectives,  and  policies  outlined  in  these  previous 
planning  efforts.  In  some  instances,  the 
recommendations  of  this  plan  address  land  use 
regulations.  These  recommendations  should  be 
incorporated into the City’s Comprehensive Plan. 

 

Monitoring, Evaluating, and Updating the Plan 

The  Parks  and  Recreation  Department  will  report 
annually  to  the  Parks  Board  and  Common  Council  on 
progress  in  implementing  the  Plan.  This  will  include 
identification  of  action  items  that  have  been  initiated 
and  the  results  of  those  actions.  The  Parks  and 
Recreation  Department  report  will  also  include  a 
discussion of any barriers to  implementation  that have 
been encountered.  

Within  five  years  following  adoption  of  the  Plan,  the 
Parks  and  Recreation  Department  will  review  and 
evaluate  the  success  of  implementing  the  plan.  This 
evaluation will  include  not  only  tracking what  actions 
have  been  initiated,  but  also  assessing whether  these 
actions have been effective  in  furthering  the goals and 
objectives of the Plan. It is expected that this evaluation 
will  result  in  some  actions  and/or  policies  being 
dropped or others added as necessary.  

The Plan’s time horizon is intended to be twenty years; 
however, after ten years the plan should be completely 
reviewed and updated.  
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Plan Amendment Procedures 

Any  amendments  to  the  Plan must  undergo  a  formal 
review process and be adopted by the City  in the same 
manner as the original plan. 
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A1.  Modify  the  City’s  Site  Development  Standards 
and/or Streets and Sidewalks Code  to  require all new 
non‐residential  development  to  provide  on‐site  bike 
racks and connections to bike paths/routes. 

Timing: 2009 

Associated Policies:   

P1.1   Encourage  or  require  all  new  non‐residential 
development  to  provide  on‐site  bike  racks  and 
connections to bike paths/routes. 

Detailed Recommendations:  

The  City  recently  established  Site  Development 
Standards for new development. These standards are to 
be  used  as  guidelines  by  applicants  for  Planning 
Commission review, by the City of Greenfield Staff, and 
by the Planning Commission to achieve compatible and 
unified  site  development.  The  Standards  currently  do 
not  address  bike  facilities.  Bike  facilities  should  be 
required/encouraged  for  all  new  commercial 
development  based  on  the  design  recommendations 
outlined  in  the  Bicycle  Facilities  Chapter  of  this  plan, 
which include:  

• Bike racks should be located within 50 feet, but 
no  more  than  120  feet,  from  the  entrance 
bicyclist’s use. 

• Racks  should be  as  close  ‐  if not  closer  ‐  than 
the nearest car parking space to the buildings. 

• Whenever  possible,  racks  should  be  in  a 
covered  area  protected  from  the  elements. 
Outdoor  parking  should  be  located  under 
awnings or overhangs. 

• Racks should be located in a clearly visible area 
with  high  pedestrian  activity  and  lighting  to 
deter vandalism. 

In  addition,  the  City  should  update  Streets  and 
Sidewalks portion of the City Code to require that bike 

racks be installed for new commercial development and 
that  connections  to bike paths/routes be  incorporated 
where possible. 

 

A2.  Modify  the  City’s  Site  Development  Standards 
and/or Streets and Sidewalks Code to specify sidewalk 
design standards. 

Timing: 2009 

Associated Policies:   

P1.8  Bicycle  and  pedestrian ways  shall  be  given  full 
consideration  in  the planning  and development 
of  transportation  facilities,  including  the 
incorporation  of  such  ways  into  local 
transportation plans and programs. 

P3.2  Require  all  new  development  along  major 
collectors  and  arterial  roadways  to  install 
sidewalks. 

P3.6  Ensure  that  sidewalks  throughout  the  City  are 
accessible  to  everyone  and  are  in  compliance 
with ADA Accessibility Guidelines. 

P3.7  Ensure that all new pedestrian facilities are safe 
and  inviting  by  incorporating  appropriate 
amenities  such  as  five‐foot‐wide  sidewalks, 
extensive  street‐trees,  and,  (where 
appropriate/practical) street lights, benches, and 
garbage receptacles.  

P3.8  Wherever  possible,  align  curb  ramps  with  the 
direction  of  the  crosswalk,  which  typically 
requires two ramps at each corner.   

P3.10  Install  pedestrian  crossings,  including  curb 
ramps,  detectable  warning  fields,  crosswalk 
pavement markings,  and  pedestrian  signals,  at 
appropriate signalized intersections. 

P3.11  When  installing new pedestrian signals, use LED 
countdown  timer  pedestrian  signal  heads  and 
handicapped  accessible  push  buttons  as 
appropriate.   

Priority Actions for Plan Implementation
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Detailed Recommendations: 

New  sidewalks  should  follow  the  design 
recommendations outlined in the Pedestrian Chapter of 
this Plan, which include: 

• Meet all ADA guidelines. 

• Sidewalks  should  be  a  minimum  of  five  feet 
wide. 

• Include pedestrian amenities  such as extensive 
street‐trees, street lights, benches, and garbage 
receptacles. 

• Align  curb  ramps  with  the  direction  of  the 
crosswalk. 

• Include adequate pedestrian amenities at  road 
crossings,  including  curb  ramps,  detectable 
warning  fields,  crosswalk  pavement  markings, 
LED  countdown  timer  pedestrian  signal  heads, 
and handicap accessible push buttons.  

 

A3.  Update  Capital  Improvement  Program  (CIP)  to 
include  recommended  bicycle  and  pedestrian  facility 
improvements. 

Timing: 2009 

Associated Policies:   

P1.2  Establish  official  bike  routes  in  the  City,  and 
install  bike  lanes  and  bike  signs  where 
appropriate and feasible. 

P1.4  Pave  existing  gravel  shoulder  and/or  provide 
pavement marking for exclusive bike lanes along 
potential bike routes identified in this plan. 

P1.5  Install  LED  pedestrian  signal  heads  with 
countdown  timers  and  bicycle‐friendly  vehicle 
detection at key intersections along the potential 
bike routes identified in this plan. 

P1.6  Repair  and  repave  poor  quality  sections  of 
pavement along the roadway designated at bike 
routes within the City of Greenfield. 

P1.7   Actively  pursue  funding  opportunities  for 
proposed bike facility improvements identified in 
this plan. 

P2.4   Conduct  periodic  maintenance  of  multi‐use 

paths  to  create  safe  walking  and  bicycling 
conditions. 

P3.3   Where  feasible,  construct  sidewalks  along 
already development portions of major collector 
and  arterial  roadways  to  complete  a  fully 
connected system of sidewalks within the City.   

P3.4  Evaluate  the  feasibility of  installing  sidewalks  in 
areas adjacent to municipal buildings. 

P3.9   At  median  divided  roadways  with  designated 
pedestrian  crossings,  reconstruct median  noses 
and  crosswalk  pavement  markings  to  allow  a 
straight and aligned  crosswalk across  the entire 
roadway where feasible. 

Detailed Recommendations: 

A Capital Improvement Program (CIP) is one way to help 
organize,  budget,  and  plan  for  future  capital 
improvements. The specific  timing and budget  for bike 
facility  improvements proposed  in  this plan  should be 
evaluated as part of the city’s CIP. This provides for an 
opportunity  to  plan  for  these  improvements  in 
conjunction  with  other  City  infrastructure  needs  and 
priorities.  Wherever  possible,  bicycle  and  pedestrian 
infrastructure  improvements  should  be  included  as  a 
component of planned road  improvement projects. For 
example,  when  a  road  that  has  been  identified  as  a 
potential bike  route  is  repaved  the shoulder should be 
paved  and  striped  at  the  same  time  to  create  a  bike 
lane. 

Specific bicycle  facility  improvement  recommendations 
are outlined in the Bicycle Facilities Chapter of this Plan, 
and include:  

• Paving gravel shoulders 

• Installing bike lane pavement markings 

• Installing LED pedestrian signal heads 

• Repairing and repaving poor quality sections of 
pavement along  roads  identified as  future bike 
routes in this Plan. 

Costs for on‐street bike facilities vary widely depending 
on specifications, materials, scheduled completions, etc.  
Using  unit  costs  and  rough  lengths  and  numbers  of 
recommended  facilities,  the  following  values 
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approximate  a  present  value  construction  and 
engineering  cost  for  each  improvement  (total  for  all 
improvements City‐wide as outlined in this plan): 

• Paved  shoulders  and  newly  constructed  bike 
lanes—$1,250,000 

• Pavement marking for bike lanes—$250,000 

• Signal  improvements  for  LED pedestrian heads 
with  countdown  timers  and  bicycle  friendly 
detection—$290,000 

 

Specific pedestrian  improvement recommendations are 
outlined in the Pedestrian Facilities Chapter of this Plan, 
and include: 

• Constructing  sidewalk along already developed 
portions  of  major  collector  and  arterial 
roadways. 

• Constructing  sidewalks  in  areas  adjacent  to 
municipal buildings. 

• Reconstructing  median  noses  and  crosswalk 
pavement  markings  to  allow  a  straight  and 
aligned  crosswalk  across  the  entire  roadway 
where feasible. 

To construct sidewalks in all recommended areas, about 
150,000  feet of  sidewalk  is  required.   Present value of 
construction  and  engineering  for  this  (disregarding 
multiple  mobilizations  for  many  smaller  projects)  is 
estimated between $4,500,000 and $6,000,000. 

It’s  important to remember that a CIP  is not static and 
does  not  lock  the  City  into  allocating  funding  for  a 
project.  Whenever  possible,  grant  funds  should  be 
identified and pursued to implement bike infrastructure 
improvements.  For  specific  funding  opportunities,  see 
Appendix D. 

 

A4. Establish a utility corridor multi‐use trail task force. 

Timing: 2009 

Associated Policies:   

P2.1  Work with WE Energies, American Transmission 
Company,  and  adjacent  municipalities  to 

implement  the  study, design, and  construct  the 
proposed  multi‐use  trail  along  the  utility 
corridor.  

P2.2   Actively  pursue  funding  opportunities  for 
proposed multi‐use  trails  identified  in  this plan. 
When possible, submit joint funding applications 
with adjoining communities. 

Detailed Recommendations:   

Task force members should include: 

• City  representatives  (e.g.  Common  Council 
members,  Plan  Commission  members,  Parks 
and  Recreation  Board members,  and/or  Parks 
and Recreation Director) 

• Representatives from adjacent municipalities 

• Representatives from Milwaukee County 

• WE  Energies  and  American  Transmission 
Company 

The  Task  force  should  be  charged  with  overseeing  a 
detailed design study for the trail (see Action 4 below), 
coordinating  with  WE  Energies  and  American 
Transmission Company, applying for grant funding, and 
overseeing trail construction. 

 

A4. Conduct a detailed  study of  the utility  corridor  to 
assess  feasibility  and  to  establish  design  and 
construction plans. 

Timing: 2009 

Associated Policies:   

P2.1  Work with WE Energies, American Transmission 
Company,  and  adjacent  municipalities  to 
implement  the  study, design, and  construct  the 
proposed  multi‐use  trail  along  the  utility 
corridor.  

P2.3  Where  feasible,  design  and  construct multi‐use 
paths so that they are 10 to 12 feet wide, with an 
additional  two  feet of  smoothly graded area on 
either side of the pavement. 

P2.5   Install wayfinding  elements  such  as  route  signs 
and  maps,  or  roadway  connection  indicators 
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along existing and proposed multi‐use paths. 

P2.6  Provide safe and convenient road crossings along 
multi‐use trail corridors, and give right‐of‐way to 
bicycles  and  pedestrians  at  all  minor  road 
crossings as discussed in this Plan. 

Detailed Recommendations: 

The  trail  design  should  follow  the  recommendations 
outlined  in  the  Multi‐Use  Trail  Chapter  of  this  Plan, 
including: 

• Safe  and  convenient  road  crossings  that  give 
right‐of‐way  to  trail  users  at  minor  road 
crossings. 

• A 10‐ to 12‐foot wide path. 

• Construction  using  smooth,  hard,  all‐weather 
paving such as concrete or asphalt. 

• Incorporation  of  way‐finding  elements  and 
other  amenities designed  to  enhance  the user 
experience. 

The  cost  of  this  project  will  depend  on  the  specific 
design  selected  for  the multi‐use  trail, but  assuming  a 
10  foot  wide  asphalt  trail  with  possible  grade 
separations of Forest Home Avenue and  Loomis Road, 
the path is estimated at $3,626,000.   

 

A5.  Pursue  Safe  Routes  to  Schools  grant  funding  for 
sidewalks adjacent  to public  schools and along other 
roadways  identified  as  priority  school  routes  in  this 
plan (see Map 4). 

Timing: 2009‐2010 

Associated Policies:   

P3.1   Work  with  the Whitnall  and  Greenfield  School 
Districts,  property  owners,  WisDOT,  and 
adjoining municipalities to install sidewalks along 
roads adjacent to public schools and along other 
roadways  that  provide  critical  connections  to 
residential  neighborhoods  within  the  school 
district. 

P3.5  Actively  pursue  grant  opportunities  for  funding 
new  pedestrian  facilities,  with  a  particular 
emphasis on creating safe routes to schools. 

Detailed Recommendations: 

The next Safe Routes  to School Grant cycle  is  in 2010, 
however,  the  city  and  school  districts  should  begin 
prioritizing  projects  and  putting  together  the 
application in 2009. 

Eligible  projects  include  pedestrian  enhancements 
within  two  miles  of  a  grade  or  middle  school 
(kindergarten  through  eighth  grade).  Projects  can  also 
include  education,  encouragement,  enforcement,  and 
engineering efforts. 

Projects  are  100  percent  fundable  to  the  limit  of  the 
project  award. Communities  are  required  to  complete 
the  project  and  then  request  reimbursement  from 
WisDOT. 

To  construct  sidewalk  in  all  recommended  school‐
priority  areas,  about  175,000  feet  of  sidewalk  is 
required.    Present  value  of  construction  and 
engineering for this (disregarding multiple mobilizations 
for  many  smaller  projects)  is  estimated  between 
$5,800,000 and $7,000,000. 

 

A6. Create and publish an official bike  route map  for 
the city. 

Timing: 2014 

Associated Policies:   

P1.3   Create  and periodically update  an official map 
of bike routes in the city. 

Detailed Recommendations 

An  official  bike  route  map  should  be  created  and 
published  once  a  significant  portion  of  the  city’s  bike 
infrastructure  improvements  are  completed.  This map 
should be made available in hard copy form at City Hall 
and on the City’s website.  

Map  creation  and  distribution  could  be  rolled  out  as 
part of a broader publicity campaign. For example, the 
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map  could  be  created  following  the  completion  of  a 
major section of the proposed utility corridor multi‐use 
trail. 

The map should be periodically updated to ensure that 
it incorporates recent facility improvements. 

 
Bicycle and Pedestrian Funding Opportunities 

Funding Source  Type of Aid  Description 

Recreation Trails Program 
(RTP) 

Reimbursed for up to 
50% of the total project.  

Towns, villages, cities, counties, tribal governing 
bodies, school districts and other incorporated 
organizations are eligible to receive 
reimbursements for development and 
maintenance of recreational trails and trail‐
related facilities for both motorized and non‐
motorized recreational trail uses.  

Aids for the Acquisition 
and Development of Local 
Parks (ADLP) 

Up to 50% funding 
assistance 

ADLP helps to buy land or easements and 
develop or renovate local park and recreation 
area facilities (e.g. trails, fishing access, and park 
support facilities). Applicants compete for funds 
on a regional basis. 

Urban Green Space 
Grants (UGS) 

Up to 50% funding 
assistance 

UGS helps to buy land or easements in urban or 
urbanizing areas to preserve the scenic and 
ecological values of natural open spaces for 
outdoor recreation, including non‐commercial 
gardening. Applicants compete for funds on a 
statewide basis. 

Recreational Trails Act 
(RTA) 

Up to 50% funding 
assistance 

RTA provided assistance for the development 
and maintenance of recreational trails and trail 
related facilities for both motorized and non‐
motorized trail uses. Applicants compete for 
funds on a statewide basis. 

National Highway System 
Up to 100% federally 

funded 

Funds may be used to construct bicycle 
transportation facilities and pedestrian 
walkways on land adjacent to any highway on 
the National System, including Interstate 
highways.  

Surface Transportation 
Program (STP) 

80% funded with a 20% 
state or local match 

Funds may be used for either the construction 
of bicycle transportation facilities and 
pedestrian walkways, or nonconstruction 
projects (such as maps, brochures, and public 
service announcements) related to safe bicycle 
use and walking.TES‐21 added "the modification 
of public sidewalks to comply with the 
Americans with Disabilities Act" as an activity 
that is specifically eligible for the use of these 
funds. 
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Congestion Mitigation 
and Air Quality 
Improvement Program 

80% funded with a 20% 
state or local match 

Funds may be used for either the construction 
of bicycle transportation facilities and 
pedestrian walkways, or nonconstruction 
projects (such as maps, brochures and public 
service announcements) related to safe bicycle 
use. (every other year) 

Transit Enhancement 
Activity Program 

Up to 95% federally 
funded 

Funding designated for, among other things, 
pedestrian access and walkways, and bicycle 
access, including bicycle storage facilities and 
installing equipment for transporting bicycles on 
mass transportation vehicles. (every other year) 

Safe Routes to School 
(SRTS) Program 

100% federally funded 

Funding for bicycle and pedestrian 
infrastructure, planning and promotional 
projects. Projects must be within two miles of a 
kindergarten to 8th grade school. 

Hazard Elimination 
Program 

  
Funds projects intended for locations that 
should have a documented history of previous 
crashes.  

Bikes Belong, Ltd.  Up to $10,000 

The Bikes Belong Grants Program strives to put 
more people on bicycles more often by funding 
important and influential projects that leverage 
federal funding and build momentum for 
bicycling in communities across the U.S. These 
projects include bike paths, lanes, and routes, as 
well as bike parks, mountain bike trails, BMX 
facilities, and large‐scale bicycle advocacy 
initiatives. http://www.bikesbelong.org/grants 

Knowles‐Nelson 
Stewardship‐The State 
Trails Program 

$2,500 ‐ $20,000 
(Conservation Orgs.) 

The goal of the State Trails Program is to 
establish a balanced system of state trails for 
use by hikers, equestrians, bicyclists, and cross‐
country skiers. Trails that qualify as state trails 
are: near urban areas or near or within scenic, 
historic, or culturally significant areas; likely to 
receive significant use; and of more than local 
significance.  

River, Trails and 
Conservation Assistance 
(RTCA) Program‐National 
Park Service 

Contact Agency 

RTCA staff provides technical assistance to 
community groups and nonprofit organizations, 
tribes or tribal governments, and local, State, or 
federal government agencies so they can 
conserve rivers, preserve open space, and 
develop trails and greenways. The RTCA 
program implements the natural resource 
conservation and outdoor recreation mission of 
the National Park Service in communities across 
America.  
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City of Greenfield Bicycle and Pedestrian Plan 
Focus Group Interviews – Summary 

 
CRISPELL‐SNYDER conducted a series of seven focus group groups with 15 key community, 
regional, and state individuals as identified by the Plan Commission. The focus groups include: 1) 
Schools; 2) Local Organizations; 3) Parks; 4) Bicycle Organization; 5) Utilities; 6) Disabled 
Persons; and 7) County, Regional and State Government Agencies. These interviews were used 
to solicit additional input on issues and opportunities. Individuals were interviewed as part of 
these focus groups provided a wealth of useful information. This information is summarized 
below. 
 
 
Schools Focus Group  The Greenfield School District and the Whitnall School were interviewed 
and addressed major concerns and opportunities for bicycle and pedestrian oriented 
transportation. If middle and high school students live more than 2 miles away, they are bused 
in but are encouraged to bike/walk/skateboard to school. The schools provide bike racks and 
students can leave their skateboard in the principles office—approximately 50 students bike or 
skateboard to school as well as many walkers. A Safe Routes to School Program has been 
discussed in the past and is currently one of the school’s top priorities, which could also reduce 
busing costs.  
 
There is serious concern about safety at major and nearby intersections, which were specifically 
identified, since the school district does not a crossing guard program. Other concerns where 
the poor quality of streets making it difficult to bike on; parents would prefer to have off street 
paths or sidewalks. Also, the existing trails connect parkway to pathway but this doesn’t really 
meet the needs of students traveling to school and back. Recommendations were provided for a 
more connected trail and path system along with more friendly bicycle and pedestrian oriented 
school facilities, such as charging students for parking permits and plowing sidewalks to the 
schools.  
 
 
Parks Focus Group  A County DOT and County Park’s representative were interviewed for this 
focus group. Major intersections and poor streets were identified by the interviewees. Also 
discussed was the county’s role in trail coordination, cooperation with the utility companies (WE 
Energies and ATC) for use of their property and major considerations for trail and path 
extensions. The interviewees were also provided additional contacts for regional and state 
governmental representatives.    
 
 
Utilities Focus Group  A real estate manager from both WE Energies and American Transmission 
Company (ATC) were interviewed.  These interviews provided detailed information on the 
process of utilizing these companies’ properties for use as trails of paths. Both companies are 
more than willing to cooperate and have worked with both the City and many other 
communities in the past offering their land, or their leased land, to be incorporated into a trail 
system. Specific recommendations were also given in respect to setbacks from their structures, 
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the types of facilities allowed and were and types of materials for trails/paths. It was also 
pointed out that some of the utility land is only used under easements of individual land holders 
and it is imperative that the City work with these land owners when appropriate.  
 
 
Disabled Persons Focus Group  The Milwaukee Office of Disabilities and Easter Seals were 
interviewed for this group. Easter Seals is an organization that provides services, education, 
outreach and advocacy so that people living with disabilities can live, learn, work and play in 
their communities. These interviews provided very useful and detailed recommendations for 
creating a bicycle and pedestrian friendly network for peoples with disabilities, 
recommendations for path widths, path/trail materials best suited for wheelchairs, key 
intersections of concerns, user‐friendly facilities and signage—all ADA standards. A minimum of 
5 feet wide for mulit‐use paths is recommended, as well as discouraging decorative brick to be 
used, handicapped accessible water fountain and bathrooms, and large crosswalk medians. A 
major concern is allowing the trail/path facilities to be accessible in time of bad weather, 
especially throughout the winter. 
 
 
Government Agencies Focus Group  The County Supervisor and a bike/pedestrian coordinator 
representative from the City of Milwaukee, Southeastern Wisconsin Regional Planning 
Commission (SEWRPC) and the State DOT were interviewed. Existing county and state plans 
were reviewed and appropriate aspects were emphasized, such as existing and proposed trails 
and facilities, policies, and surrounding community’s bicycle and pedestrian plans. Specific 
improvements were given in order to better accommodate bikes and pedestrians in Greenfield 
depending on existing land use and conflicts. Many issues and problem areas were identified as 
well as opportunities to incorporate the City of Greenfield into the larger regional bicycle system 
connecting to various destinations. Detailed regulations and additional recommendations were 
provided in order for trails and paths to be user friendly, meet government requirements and 
other safety concepts. Additional resources were recommended to help guide the bicycle and 
pedestrian planning process.      
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City of Greenfield Bicycle and Pedestrian Plan 
Focus Group Interviews – Detailed Notes 

 
CRISPELL‐SNYDER conducted a series of seven focus group groups with 15 key community, 
regional, and state individuals as identified by the Plan Commission. The focus groups include: 1) 
Schools; 2) Local Organizations; 3) Parks; 4) Bicycle Organization; 5) Utilities; 6) Disabled 
Persons; and 7) County, Regional and State Government Agencies. These interviews were used 
to solicit additional input on issues and opportunities. Individuals were interviewed as part of 
these focus groups provided a wealth of useful information. This information is summarized 
below. 
 
SCHOOLS FOCUS GROUP 
The County Supervisor, a Whitnall School PTA member and a Greenfield School District 
representative were interviewed.  
 
County Supervisor 

• Middle school and high school bus kids that are more than 2 miles away or across a 
major thoroughfare 

• Concerned about major intersections 
• Encourage kids to bike/walk/skateboard 
• Provide bike racks and kids can leave their skateboards in the  principles office 
• ~50 kids will ride bike or skateboard, plus a lot of walkers 
• Biggest concern is safety ‐don’t have a crossing guard program 
• Streets aren’t the easiest streets to bike on 

o Pot holes, etc… 
o Concrete is hard because of seems  

• Existing trails connect parkway to pathway‐‐This doesn’t really meet the needs of kids 
getting to school. 

• Parents would prefer to have off street paths or sidewalk 
 
Whitnall School 

• No bussing within  2 miles; or major intersections/roadways 
STH 100 

• Children encourage to bike/walk/etc… 
• Have storage areas for skateboards, etc… 
• No crossing guard program 
• Streets are in bad shape 
• Difficult to ride on 
• Role on Cold Spring Road 
• Trails  
• Dangerous Intersections: 

o Highway 100 & Edgerton 
o Nature Pod Path 

• Safe routes to school‐‐discussed 2 years ago 
• District plows 116th street in winter 
• Parking permits for high school kids 
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Greenfield School District 

• High School‐‐1 mile walking zones; 2 miles would be ideal 
• MS/ES:walk zones, have hazardous roads, State law dictating 
• City employs crossing guard’s: Maple Grove, Edgewood, Morgan, 76th St, Layton and 

Loomis            
• Sidewalks would be tremendous help 
• Too many cars; conflicting 
• Safe routes could reduce busing cost 
• Traffic a significant issue 
• 7th grade kids will walk; depends on siblings 
• High school has issue with  

o Police directs traffic 
• Some kids use MCTS 
• Boulevard bike path needed  
• District wellness initiative for staff 
• Physical education program; no bike activities 
• Bike Rodeo in May 
• Child hit at 35th & Layton 

 
 
PARKS FOCUS GROUP 
A County Parks Board and Trail Council member were interviewed.  
 
County Parks and Trails Member 

• Parks Director  
o Trails are her priority 
o Trails coordinator; insight on who else to meet with 
o Chair of Trail Councils  
o County can possibly leveraged  

• WE Energies Row 
o WE Energies continually need county’s help 
o WE Energies VP 
o Cooperation shouldn’t be a problem 

• Crossings 
o Need to improve of busy roads 

• General 
o Some trails experience significant use 
o Conflicts between walkers (Seniors) & bicyclist  
o Segregated Trails ? 
o Need greater consideration 

• CO DPW 
o Has reduced staff; working diligently 
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UTILITIES FOCUS GROUP 
A real estate manager from WE Energies and American Transmission Company (ATC) 
were interviewed.  
 
WE Energies Representative 

• Do a license agreement for any use of their property/right‐of‐way 
• Plan is recommended to be sent along to them so they can review it for any conflict and 

the process needed.  
• Letter of permission are used to check with previous agreements with other neighbors. 
• They have a legal responsibility to be notified when construction begins and any new 

findings that occur throughout the process (like if something is hit when digging and it 
wasn’t expected or causes problems). 

• Have been doing recreational licensing since the 1960’s and a lot has changed in regards 
to environmental issues and regulation—these are very important to consider. 

• Requests to be notified of trail width and material used. 
• Recommends calling Diggers Hotline before any construction begins—it is the cities 

responsibility so that issues do not arise in the future. 
 
ATC Representative 

• Is sending the encroachment request explaining the process for utilizing their property 
along the transmission lines. 

• They work with many communities stabling trails and paths along their lines. 
• David would be willing to provide feedback on the plan, requests that anything 

specifically along their line be identified on a map along with any of their structures. 
• Recommends that trails/paths stay 20 feet away from any of ATC structures, if that is 

not possible due to topography or other valid reason then accommodations can be 
made. 

• ATC does not prefer any grade changes be made along their transmission line routes 
because of certain clearances they need.  

• Do not approve any lighting along the trails running along the transmission lines. 
• Will permit both gravel and asphalt as trail material but prefer gravel because their 

maintenance trucks tend to break up the asphalt, which they are not held 
accountable/not their fault if that does occur.  

• Pedestrian or bike shelter are permissible on a case‐by‐case basis but not on center of 
corridors, must be kept along the edge.  

o ATC needs to review each facility before implementation. 
• Will not permit anything that will interfere with their access to the corridor, such as 

fences‐they will be removed. 
• Their corridors consist of quite a few easements with individual property owners so they 

can only approve what is within their easement jurisdictions, otherwise, the individual 
property owner will need to be contacted and worked with directly.  

 
DISABLED PERSONS FOCUS GROUP 
A representative from Easter Seals and the transportation coordinator from Milwaukee 
County Office of Disability were interviewed.  
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Easter Seals 
• Would recommend looking into to Livable Communities  organization and their 

recommendations for bike/ped accessibility for elderly and disabled. 
o The AARP has backed this organization and highly recommends their policies. 

• We definitely need to follow the ADA standards in anything we plan for. 
• One big question that needs to be addressed in how do the facilities function in not so 

great weather, such as snow. 
• Bob is willing to help review any material for us, attend meetings or review plans. 
• Would recommend contacting Independence First 

o They receive state money to support similar efforts, more of an advocacy group. 
• Recommends the use of paths that are almost wide enough for golf carts to travel down 

for the aging population who would rather not drive but has a difficult time walking. 
• There are the issues of sidewalk café’s and displays inhibiting accessibility for people in 

wheelchairs and the aging population. 
• Another issue that should be considered is that of decorative bricks used for sidewalks 

and cross walks, over time they become settled and uneven causing a hindrance for 
people in wheelchairs and the aging population. 

• Recognizes that 76th street will be a very difficult road to make pedestrian friendly 
without crossing and almost killing oneself.   

 
Milwaukee County Office of Disability 

• Would recommend nothing less than 5 feet wide for multi use trails 
o This can accommodate for two persons in wheelchairs to be traveling both 

ways. 
• Recommend the rest stations‐benches, drinking fountains, kiosk etc—have a paved path 

towards and around for that person in wheelchairs do  not need to travel over grass or 
gravel to use the facility. 

• Roadway crossings should have indication and signage that crossing is present.  
o Consider end of curb cuts to change surface material, strip across path before 

and off of the road for the vision impaired.  
• Should path go into a park, the buildings with facilities should have full accessibility, 

such as bathrooms and drinking fountain (high and low ones). 
• The rise and run throughout the City does not seem to be to significant, which is good 

because it can keep everybody on the same path at all times, no need to create separate 
paths trails to make it accessible for the disabled (with railings etc.) 

• If paths cross Layton‐then there’s a major problem with width of road and speed of 
traffic. 

o Recommends at minimum, if not 50% more time, for lights to slow traffic down 
and let people cross roads. 

• Is willing to review both conceptual plans and very detailed plans. 
 
GOVERNMENT AGENCIES 
The County Supervisor, City of Milwaukee Bicycle Coordinator, SEWRPC Transportation 
Planner, and State DOT SE Region Bicycle/Pedestrian Coordinator were interviewed.  
 
County Supervisor 
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• Parks Director has indicated that trails are her #1 priority 
o Brought on Guy 

• County Trails Council   ‐  Marty Weigal 
o Meets every couple months 

• Despite budget cuts, the County is emphasizing trails  
• Example of recent success 

o Oak Leaf Trails in Franklin 
- Group raised $100.000 
- They are also local champions in Greenfield 

 County leveraged this money to build this piece of trail   
• WE Energies Trail 

o Milwaukee County frequently works with WE Energies on easements… etc 
 County has a very good relationship with WE Energies 
 Thinks it would be fairly easy to get the WE Energies trail initiated 

• Challenges 
o When we encounter busy road between & toward and cold spring @151   

have received calls about the traffic 
 Trail now goes underneath Beloit Road 

• Different types of users & conflicts between these  
o Speed of bike/wheel traffic 
o Gets calls from seniors about this 

 State of Minnesota has the segregated trails, which work well.  
Perhaps this is something we should look at long term. 

o Can’t put sign up 
o Can’t really patrol 
o Dogs on trail 

 Permitted on 6 foot leash 
 Still seems to be a problem with people controlling their dogs 

• Milwaukee county bikes trails map is often requested and well‐used. 
• There can’t be enough   seems to be strong demand for bike trails 
• County DPW: Down in staff numbers 
• Relationship between County & Municipalities could be a lot better 
• Greenfield has done a great Job with parks. 
• Bike path & Parks can be people’s local escape   economy will keep people closer 

to home 
 
City of Milwaukee Bike Coordinator 

• The Existing Bike Plan for the City is currently being updated now 
o Main infrastructure of Plan relies on on‐street bike routes and lanes 
o The existing bikeway plan, through GIS, has identified all streets where bike 

lanes would fit. 
• The off‐street bikeway study for future open corridor for trials identifies, in relation to 

Greenfield: 
o The power line, St. Francis to Freeway for future paved off‐street trail 

• On‐street bike routes identified by the Plan connecting Milwaukee to Greenfield: 
o Forest Holmes, on‐street bike route 
o Potential future on‐street bike routes/facilities: 

APPENDIX A



 North and south streets such as Morgan and Howard 
 East and west streets, such as 68th, 76th, 84th, and 92nd 

• The City looks at for example, 92nd borders with Milwaukee at 48ft wide with 2 travel 
lanes, cross section for 5, 8, or 11 ft bike/par/travel lane 

o Some get narrower or wider (76th St) 
o Stripped 7ft parking lane with lower percentage on‐street parking (due to door 

incidents) or turn over—DOT will usually go along with this 
 Will go narrower for bike lane with lower turn over. 

• Grange Road—looking at trying to make better connection to airport using Grange. 
o Service road goes towards international terminal which leads to large 

pedestrian crosswalk which leads to the bike facilities  
 and Grange is what lead to all this. 

• Suggest with little detail in Plan: 
o Use of shared lane pavement marking, bike‐chevron marking 
o Concept for where we can’t fit a bike lane or for the users who don’t feel 

comfortable with on‐street lanes: 
 The bicycle boulevard concept—traffic calmed road with a series of TCD 

(traffic calming devices) working for a route where vehicles still have 
access, slower speeds, and less cross streets. 

 
SEWRPC 

• SEWRPC does have Regional Bike/Ped Plan 
• Encourages consideration to be given when re‐building a road to add bike/ped facilities 

o Understand that it can be hard or impossible due to limited right‐or‐way and 
space for additional facilities. 

• Recommendations are more for utilitarian purposes not recreational—a mode shift 
from vehicles to bicycle. 

• Chapter 9 in the Regional Transportation Plan 
• If roads are below an Arterial level, speed and traffic can be accommodated for bicycle 

activity, if a road is arterial or higher, it is much more difficult and less safe but still 
possible.  

o Chapter 7 in the Regional Transportation Plan identifies a test if a bike 
route/lane can be accommodated for if arterial or higher. 

• Appendix B in the Regional Transportation Plan offers Bike/Ped standards 
• Bike/Ped Grant Programs and Funding Sources: CMAQ (Congestion Mitigation and Air 

Quality) provides funding for bike facilities (not pedestrian push buttons, signs etc.); 
Transportation Enhancements (WisDOT), tend not to fare well compared with other 
requests; Safe Routes to School funding for how children get to school, more focused 
and specific criteria based; Bike/Ped Facilities Program (WisDOT). WisDOT website has 
list of sources, criteria and deadlines. 

 
State DOT 

• 6‐year DOT program  
o Highway 36 design – Fairdale to 51st Street. Resurfacing. Opportunities to fill  in 

sidewalks. 
o 27th Street resurfacing  
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• Priorities routes good, but would also like to see general approach where other streets 
also accommodate bikes and peds.   Doesn’t need to  just be  low volume roads.   Wider 
curb  lanes on  roads as  they’re  resurfaced. Communities who do bike/ped plans often 
focus on priority routes, without looking at all the other streets. 

• Still good to identify priority routes, because you might implement additional things on 
these items (e.g. signing). 

• May want to add language like: “Opportunities when streets are resurfaced . . .  Arterials 
and  Highways  are  resurfaced  bike  and  pedestrian  facilities  should  be  considered.” 
Rather than just priority routes. Could use SWRPC language.  

• Look at connections to WEE Energies Trails. 

• SWRPC  policy  talks  about  when  roads  are  resurfaced  need  to  accommodate  bike 
accommodations.  Signed and marked biked lane, marked bike route, paved shoulders. 
Getting bike facilities doesn’t have to be that expensive. 

• DOT  will  put  in  bike  lines  as  part  of  resurfacing  project,  just  need  a  maintenance 
agreement. 

• Sidewalks or shared use paths – if new there’s an 80(state/fed)/20 (local) cost share.  As 
part of road project.  Also requires a maintenance agreement.  

• Need broader input for State resurfacing plan reviews, not just Engineers. Most projects 
solicit public input. 

• Greenfield goes between other communities. Intergovernmental issues are important in 
this area. How  can we  compliment other  community effort  (Milwaukee City updating 
their bike/ped plan). 

• May want to include info on air quality, etc to prep for grant relating to air quality. 

• Not  aware  of  Greenfield  getting  any  transportation  enhancement  funds.  Could  ask 
community about this. CMACK (sp?) funds this year (11 counties in southeast Wisconsin 
– focus on air quality improvement.) Next year is Transportation Enhancement and Bike 
Facility  Improvement  Programs.  Safe  Routes  to  Schools  every  year.  Applications  are 
pretty straightforward. Good maps are helpful. 

• Bicycle facility Handbook – on‐line.  Working on coming up with a pedestrian guidebook. 

 

APPENDIX A



  

 APPENDIX B.  
 

Wisconsin Electric Power Company License Agreement 
 
TEMPLATE  
 
THIS LICENSE, Made and entered into this         day of          ,  2008,  by  and  between 
Wisconsin  Electric  Power  Company,  a  Wisconsin  corporation,  doing  business  as  We  Energies,  hereinafter 
referred  to  as  “Licensor”,  and  __________________,  a  municipal  corporation,  hereinafter  referred  to  as 
“Licensee”; (Individually sometimes referred to as “Party”, collectively as “Parties”). 
 
  W I T N E S S E T H : 
 
Licensor,  for  and  in  consideration of  the  covenants,  conditions,  and  agreements hereinafter  contained, hereby 
grants license and permission unto Licensee, to develop and use a part of Licensor's right of way lands (hereinafter 
“Lands”) as a  recreation  trail  (hereinafter “Premises”) and  to place  thereon a  trail  for hiking, biking, and cross‐‐
country skiing and other similar non‐motorized recreational uses (hereinafter “Trail”) for use by the general public 
and for no other purpose or purposes whatsoever (except those purposes as may be determined by Licensor for its 
own  use), which  Premises  is  located  _______________________,  being  a  part  of  the  _______________  ¼  of 
Section  ____,  Township  ____  North,  Range  ____  East,  _______________of  ____________  in 
_____________County, Wisconsin., The general  location of said Lands and Premises  is shown highlighted on the 
maps marked Exhibit "A", attached hereto and made a part hereof.  
 
The License and permission herein granted is subject to the following conditions:  
 
1. Term:  The  term  of  this  License  Agreement  (hereinafter  “License”)  shall  be  for  a  period  of  five  (5)  years 

(hereinafter  “Initial  Term”)  and  continue  thereafter  on  a  year  to  year  basis  subject  to  termination  as 
hereinafter provided. This License shall commence on the above date which is the date the last of the Parties 
hereto executed this License (hereinafter “Commencement Date”)  

 
2. Termination: Upon expiration of the Initial Term, this License may be terminated at any time by either Party 

hereto  by  providing  at  least  90  days  prior  written  notice  to  the  other  Party  of  such  termination. 
Notwithstanding any of the terms and conditions contained herein, should Licensor require exclusive use of 
any part of its Lands, including the Premises, for its purposes, then Licensor may, at any time, including during 
the  Initial Term, terminate the License  in whole or  in part on such part or parts of the Lands or Premises  it 
requires, and Licensee shall, not later than 90 days after receiving notice of such termination, at its sole cost 
and expense, relocate, remove or re‐route the Trail from such part or parts of the Lands.  

 
3. Non Use: Licensee shall have one (1) full year, beginning at the Commencement Date of this License, to begin 

construction of  the  Trail  and one  (1)  full  year  after  the  start of  construction  to  complete  construction,  as 
permitted herein. If Licensee fails to begin construction of the Trail within one (1) year of the Commencement 
Date  or  complete  construction  of  the  Trail within  one  (1)  year,  this  License  shall  terminate  immediately 
without notice from Licensor. 

 
4. Base Rent: During the Initial Term and extensions thereto, no Base Rent shall be due. 
 
5. Assignment: Licensee shall not assign this License nor permit any transfer by operation of law or otherwise of 

the  interest  in  the herein‐described  Premises  acquired  through  this  License  unless  otherwise  approved  by 
Licensor in writing. 
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6. Acceptance of Premises: Licensor offers and Licensee agrees  to  take  the Premises  in an “as  is” condition and 
Licensor makes no warranty or representation of any kind as to the condition, quality or suitability of the soil, 
subsoil or surfacing of the Premises and Lands or anything thereon or therein, unless the same is specifically set 
forth  in  this  License,  for  the purposes  to which  Licensee will utilize  the Premises.  Licensee has examined  the 
Premises described hereinabove and knows the condition thereof and no representations as to the condition and 
repair  thereof and no agreements  to make any alterations,  repairs or  improvements  in or about  the  licensed 
Lands and Trail have been made by Licensor. Licensee’s  taking possession of  the Premises shall be conclusive 
evidence as against Licensee that the Premises were  in good order and satisfactory condition for use as a Trail 
and other permitted ancillary uses. Licensor shall not be  liable for any damages arising from acts or neglect of 
Licensee or its invitees or users of the Premises, whether authorized to use the Lands and Premises or not. 

 
7. Permitted and Prohibited Uses:  The Premises shall be used for the purpose of constructing, installing, operating, 

maintaining, using, repairing, and removing a recreation  trail and permitted appurtenances  thereto  for hiking, 
biking,  and  cross‐country  skiing  and  other  similar  non‐motorized  recreational  uses  and  for  no  other  reason 
whatsoever.  No  vehicles,  trucks,  cars  or  equipment  are  to  be  parked  or materials  stored  on  said  Lands  or 
Premises at any  time without  specific written approval of  Licensor. Furthermore,  the Licensee agrees  that no 
motorized vehicles, including but not limited to cars, trucks, snowmobiles, motor bikes, mini‐bikes, motorcycles, 
mopeds, go‐carts and all‐terrain vehicles will be used, operated or permitted on the Lands or Premises. However, 
Licensee shall be permitted to use motorized vehicles for the patrol, maintenance and other permitted uses of 
the Lands and Premises. The Licensee also agrees  that no horses will be used or permitted on  the Lands and 
Premises.  Licensee agrees that no kites, model airplanes or similar or dissimilar objects that may come in contact 
with or  in close proximity  to  the  facilities of Licensor or  the American Transmission Company LLC  (hereinafter 
“ATC”) and its successors and assigns, will be used, operated or permitted on the Lands and Premises.   

 
8. Signage: Licensee shall not place or maintain or allow to be placed or maintained by any person or persons, any 

signs or advertising billboards upon the Lands or Premises at any time, except as required or permitted by this 
Section. Licensee shall install and maintain signs that are necessary to identify Licensee's Trail and occupancy of 
the Lands and Premises at every road crossing and at least every 2,600 feet along the Trail or more frequently as 
desired by Licensor. Such  identification signs shall  include  the We Energies approved corporate  logo and shall 
state “In cooperation with We Energies” or such other signs as Licensor may reasonably require. Licensee further 
agrees  to  post, maintain  at  all  times,  and  if  necessary,  replace  signs  that  expressly  state  the  uses  that  are 
permitted and prohibited under Section hereof.  In addition, Licensee hereby agrees  to post  safety and  traffic 
signs along the Trail and at road crossings, railroad crossings, driveways, farm crossings and any other vehicular 
crossings along the Trail. All signs must be approved by Licensor prior to erection or installation on the Lands or 
Premises.  

 
9. Zoning and Permits: Licensee hereby agrees that Licensor has made no representations that the Premises are 

properly zoned for the proposed use by Licensee, and  it  is expressly understood that Licensee hereby assumes 
any and all obligations and responsibilities with respect to compliance with all applicable zoning laws and ordin‐
ances of any regulatory bodies which may have jurisdiction. Any change in zoning must be approved by Licensor. 
This License is conditioned on Licensee's obtaining all necessary permits and authority for the proposed use. All 
permits required hereunder shall be acquired by Licensee at its sole cost and expense. If permits are required, a 
copy of the final permits must be provided to the Licensor prior to the commencement of any work on the Lands 
or Premises by Licensee and upon reasonable time for Licensor to review the permits. 

 
10. Governmental  Jurisdiction:    Licensee  shall,  in  the use  and occupancy of  the  Premises,  comply with  all  laws, 

ordinances,  rules  and  regulations  of  ___________________,  _____________________  County,  State  of 
Wisconsin and all other governmental bodies having  jurisdiction, over the operation of Licensee’s or Licensor’s 
business or occupation of the Lands and Premises. 

 
11. Construction and Other Liens:  Licensee shall have no authority, express or implied, to create or place any lien or 

encumbrance of any kind or nature whatsoever upon, or  in any manner to bind, the interest of Licensor in the 
Premises or Lands or  to charge  the Base Rent payable hereunder,  if any,  for any claim  in  favor of any person 
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dealing with  Licensee,  including  those who may  furnish materials  or  perform  labor  for  any  construction  or 
repairs.  Licensee covenants and agrees that it will pay or cause to be paid all sums legally due and payable by it 
on  account  of  any  labor  performed, materials,  services  or  supplies  furnished  in  connection  with  any  work 
performed on  the Premises and Lands by or at Licensee's direction on which any  lien  is or can be validly and 
legally asserted against its interest  in the Premises or the improvements thereon and that it will save and hold 
Licensor harmless from any and all loss, liability, cost or expense, including costs of suit and reasonable attorney’s 
fees, based on or arising out of asserted claims or liens against the Leasehold estate or against the right, title and 
interest of the Licensor in the Premises and Lands or under the terms of this License.  Licensee will not permit any 
construction lien or any other liens which may be imposed by law affecting Licensor's or its mortgagees' interest 
in the Premises and Lands to be placed upon the Premises or Lands arising out of any action or claimed action by 
Licensee,  and  in  case  of  the  filing  of  any  such  lien  Licensee will  promptly  pay  same.  Licensee  shall  provide 
Licensor with  Lien Waivers  from  all  contractors  and  subcontractors  for  all work performed  and material  and 
services supplied by or on its behalf at the Premises or Lands. If any such lien shall remain in force and effect for 
ten (10) days after written notice thereof from Licensor to Licensee and Licensee has not posted with Licensor a 
bond in the amount of at least 125% thereof, Licensor shall have the right and privilege of paying and discharging 
the same or any portion thereof without  inquiry as to the validity thereof, and any amounts so paid,  including 
expenses and  interest, shall be so much Additional Rent hereunder due from Licensee to Licensor and shall be 
paid to Licensor  immediately on presentation of a bill therefor.   Notwithstanding the  foregoing, Licensee shall 
have the right to contest any such  lien  in good faith and with all due diligence so  long as any such contest, or 
action taken  in connection therewith, protects the  interest of Licensor and Licensor's mortgagee  in the Lands, 
and  Licensor  and  any  such  mortgagee  are,  by  the  expiration  of  said  ten  (10)  day  period,  furnished  such 
protection, and indemnification against any loss, liability, cost or expense related to any such lien and the contest 
thereof as are satisfactory to Licensor and any such mortgagee. If Licensee has posted a bond with Licensor in the 
amount of 125% of  the  liens,  such  liens  can and will be  cleared within 180 days of  filing. However,  Licensor 
reserves the right at any time prior to the expiration of said 180 day period to make a demand on said bond to 
clear its title in the event such liens would prevent Licensor’s lawful use or transfer of its property in any way or 
to prevent any loss of Licensor's fee simple ownership rights. Licensor reserves the right to make demand on any 
such bond immediately upon expiration of said 180 day period. Licensor agrees to notify Licensee of its intent to 
secure the release of any such liens from the posted bond. No temporary or permanent construction may occur 
in wetlands. If any work is proposed within wetlands, the Licensee must obtain the appropriate permits from the 
Wisconsin Department of Natural Resources (“WDNR”) and the Army Corps of Engineers (“ACOE”). The Licensee 
must provide a copy of  the application and  final permits  to Licensor prior  to working within  the wetland and 
provided Licensor has reasonable time to review said permits. 

 
12. Diggers Hotline: Licensee shall contact Diggers Hotline at (800) 242‐8511 to locate any underground facilities at 

least five (5) days prior to any work, excavation or construction on the Lands and Premises in order to determine 
the  location of electric, telephone, water, communication and natural gas  facilities within the Lands, Premises 
and surrounding  lands  in the vicinity of the contemplated work and the applicable clearance requirements for 
work performed in the proximity of such facilities. 

 
13. Plan Review and Approval:   Licensee shall submit to Licensor for  its review and written approval, detailed site 

plans and construction drawings (hereinafter “Plans”) showing the proposed location of the Trail with respect to 
the  Lands,  which  Plans  shall  also  include  proposed  grade  changes,  Trail  cross  sections,  signs  and  other 
improvements to the Premises which Licensee desires to construct or install. If Licensee intends to use any fill on 
Licensor’s Lands, Licensee shall include the type and source of any fill material on the Plans and any fill material 
used shall be subject to inspection and analysis by Licensor for the presence of Hazardous Material as defined in 
Section   hereinafter.  Licensee will not  install or  construct or permit  to be  installed or  constructed, any 
improvements upon, or make any alterations or substantive changes to the approved plans for the Premises 
without first submitting plans and specifications to Licensor and receiving Licensor's approval thereof. 

 
14. Height Restrictions: Licensee hereby agrees  that no vehicles or equipment will be used, stored operated or 

permitted on  the Lands or Premises having a height  in excess of 12  feet above original ground grade  level, 
unless otherwise approved in writing by Licensor and/or ATC as their respective interests lie. 

APPENDIX B



  

 
15. Runoff Control: Licensee and its contractors shall follow those best management practices to prevent or control 

site  runoff  and  erosion  in  accordance  with  the  Wisconsin  Department  of  Natural  Resources  (hereinafter 
“WDNR”) publication “Wisconsin Construction Site Best Management Practice Handbook.”  It shall also be  the 
responsibility of the contractor to determine  if and when a permit to discharge storm water associated with a 
construction activity as per Wisconsin NR 216, or subsequent statute,  law, ordinance, act, rule or regulation,  is 
required. Following the completion of Licensee’s work, all adjoining areas shall be restored. 

 
16. Drainage and Grade Changes: Licensee shall be permitted, at its sole cost and expense, to grade, level, and apply 

crushed stone and/or asphalt paving and plant grass on the Trail and Premises as may be permitted by Licensor 
except that the Licensee shall not in any manner alter or change the original ground grade level of the Premises, 
or  alter  in  any manner  the  drainage  on  the  Lands  or  Premises without  obtaining  written  permission  from 
Licensor. Licensor, at  its sole discretion, may require Licensee to  install such drainage facilities as Licensor may 
deem  necessary  to  adequately  drain  the  Lands  and  Premises, which  facilities  are made  necessary  due  to  or 
arising out of any filling, grading,  leveling, paving or use by the Licensee hereunder. All such drainage facilities 
(including culverts, storm sewers, ditches, etc.) shall be installed by and at the expense of the Licensee and to the 
complete satisfaction of Licensor. Any existing culverts that run beneath Licensor’s lands must be maintained or 
enhanced; they can not be removed, filled or otherwise blocked. 

 

17. Maintenance  and  Landscaping:  Licensee  shall,  at  its  sole  cost  and  expense,  keep  the  Licensed  Lands  and 
Premises routinely mowed and free of weeds to the satisfaction of the local Weed Commissioner and Licensor. 
Licensor reserves the right to trim and/or cut down any trees and shrubs on the Lands and Premises. Licensee 
further agrees that it shall maintain the entire Premises as a Trail as described hereinabove, and perform such 
other landscaping maintenance necessary to maintain an appearance suitable to such use as a Trail for biking, 
hiking and cross‐country skiing and other similar non‐motorized recreational uses. Licensee shall not plant any 
trees or shrubs on the   Lands or Premises without the express written permission of the Licensor.   Licensee 
agrees to keep the Lands and Premises clean and free from all debris, rubbish, litter and trash. Licensee shall 
be permitted or upon request of Licensor, to place trash containers at convenient locations on the Premises.  
Such containers shall be emptied on a regular basis, prior to overflowing or creating a nuisance, by Licensee. 

 
18. Work Standards: During construction, use of and repairs or maintenance to the Lands or Premises pursuant to 

this License, while in proximity to electrical conductors or gas facilities presently existing or to be installed at 
some future date, Licensee hereby agrees to conform to all laws, rules, ordinances, acts and regulations such 
as O.S.H.A. Safety and Health Regulations for Construction dealing with safe work practices and the operation 
of  equipment  near  electrical  lines  and  equipment  and  the  provisions  and  requirements  of  the Wisconsin 
Administrative Code, Rules of the Department of Commerce and any amendments thereto.  Licensee shall, at all 
times,  comply  with  the  provisions  of  the  Wisconsin  State  Electric  Code,  compiled  by  the  Department  of 
Commerce and the Public Service Commission of Wisconsin, and all amendments thereto.   Any work done by 
Licensee on  the  Lands or Premises  shall be performed  in  such  a manner  as not  to  interfere with  the use of 
Licensor’s  Lands  for  electric  lines,  gas  lines,  communication  lines  and  related  or  unrelated  facilities,  both 
overhead and underground, which presently exist or might be installed at a later date. 

 
19. Damage  to  Facilities:  Licensee  hereby  agrees  to  effectively  prevent  damage  to  electrical  facilities, 

communication facilities or related facilities due to or arising out of the construction,  installation, operation, 
maintenance,  repairs,  removals  and  use  of  the  Lands  and  Premises  by  Licensee,  its  employees,  agents, 
contractors, customers or  invitees.  In  the event  the Lands, Premises or adjoining  lands or existing electrical 
and  communication  facilities or  related or unrelated  facilities  thereon are damaged as a  result of activities 
conducted  on  or  in  any way  connected with  Licensee’s  construction,  installation,  operation, maintenance, 
repairs, removals or use of the Lands or Premises by Licensee, its employees, agents, contractors, customers 
or  invitees,  repairs  shall  be  completed  by  or  at  the  direction  of  Licensor  and  paid  for  by  Licensee  upon 
presentation of a bill therefor. 
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20. Movement of Licensor Facilities: In the event it is necessary for Licensor, ATC or existing tenants, permittees 
or licensees to reconstruct, protect, modify, adjust, replace or relocate its facilities due to the aforementioned 
use of Licensor’s Lands and/or the construction, operation, maintenance or existence of Licensee’s facilities, 
Licensee agrees to promptly reimburse Licensor, ATC or such affected tenants, permittees or  licensees upon 
presentation of a bill for the costs and expenses incurred by Licensor as a result thereof but Licensee shall be 
given the option of moving or relocating  its material and equipment to reduce or eliminate costs associated 
herewith. 

 
21. Proximity to Gas Lines/Facilities: During construction, installation, operation, maintenance, repairs, removals 

and use of the Lands and Premises pursuant to this License, while  in proximity to gas  lines and gas facilities 
presently  existing  or  to be  installed  at  some  future date,  Licensee hereby  agrees  to  exercise  due  caution, 
comply with all applicable safety  laws and  regulations and  take or suffer no action which  results  in  the gas 
lines or  gas  facilities being placed  in  violation of  any  applicable  law or  regulation.  In  the  event  the  Lands, 
Premises,  adjoining  lands  or  existing  gas  facilities  or  related  facilities  thereon  are  damaged  as  a  result  of 
activities  conducted  on  or  in  any  way  connected  with  Licensee's  construction,  installation,  operation, 
maintenance,  repairs,  removals  or  use  of  the  Lands  or  Premises  by  Licensee,  its  employees,  agents, 
contractors, customers or invitees, repairs shall be completed by or at the direction of Licensor and paid for by 
Licensee upon presentation of a bill therefor. 

 
22. Solid Waste: Licensee shall not cause or permit any solid wastes to accumulate or be stored  in or about the 

Lands or Premises. All solid wastes shall be properly stored, handled and routinely disposed of off the Lands 
and  Premises  in  a  manner  that  complies  with  applicable  federal,  state  and  local  laws,  codes  and/or 
regulations.  Licensee  shall  not  store,  handle  or  dispose  of  solid  wastes  in  a manner  that  will  pollute  or 
contaminate the atmosphere, ground or water or which may adversely affect the health, welfare or safety of 
persons whether located on the Lands, Premises or elsewhere. 

 
23. Hazardous Materials: Licensee its agents, employees, contractors, and invitees shall not cause or permit any 

Hazardous Material  to  be  brought  upon,  kept,  or  used  in  or  about  the  Lands  or  Premises  or  Licensor’s 
adjoining  lands  .The use and/or storage of Hazardous Material by or for any assignee  is prohibited. Licensee 
shall  not  discharge,  leak,  or  emit,  or  permit  to  be  discharged,  leaked,  or  emitted,  any material  into  the 
atmosphere,  ground,  storm  water  or  sanitary  sewer  system,  or  any  body  of  water,  if  such material  (as 
determined by the Licensor or any governmental authority) does or may pollute or contaminate the same, or 
may adversely affect (a) the health, welfare, or safety of persons, whether located on the Lands, Premises or 
elsewhere; or (b) the condition, use, or enjoyment of any other real or personal property.  

 
  As used herein, the term "Hazardous Material" means: 
 
  a.  Any "hazardous waste" as defined by  the Resource Conservation and Recovery Act of 1976, as 

amended from time to time, and regulations promulgated thereunder; 
 
  b.  Any  "hazardous  substance"  as  defined  by  the  Comprehensive  Environmental  Response, 

Compensation  and  Liability  Act  of  1980,  as  amended  from  time  to  time,  and  regulations 
promulgated thereunder; 

 
  c.  Any oil, petroleum products, and their byproducts; and 
 

d. Any substance which is or becomes regulated by any federal, state, or local   governmental 
authority. 

 
Licensee agrees that  it shall be fully  liable for all costs and expenses related to the use, storage, and disposal of 
Hazardous Material kept on the Premises or Lands by the Licensee and the Licensee shall give immediate notice to 
the Licensor of any violation or potential violation of the provisions of this Section                . Licensee shall defend, 
indemnify,  and  hold  harmless  Licensor  and  its  agents  from  and  against  any  claims,  demands,  penalties,  fines, 
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liabilities, settlements, damages, costs, or expenses (including, without limitation, attorneys' and consultant fees, 
court  costs,  and  litigation  expenses) of whatever  kind or nature,  known or unknown,  contingent or otherwise, 
arising out of or in any way related to: 
 
  aa.  The presence, disposal, release, or threatened release of any such Hazardous Material which  is 

on,  from,  or  affects  soil, water,  vegetation, buildings, personal  property, persons,  animals,  or 
otherwise; 

 
  bb.  Any personal injury (including wrongful death) or property damage (real or personal) arising out 

of or related to such Hazardous Material; 
 
  cc.  Any  lawsuit brought or  threatened,  settlement  reached, or government order  relating  to  such 

Hazardous Material; or 
 
  dd.  Any violation of any laws applicable thereto.  The provisions of this Section shall be in addition to 

any  other  obligations  and  liabilities  Licensee may  have  to  Licensor  at  law  or  equity  and  shall 
survive the transactions contemplated herein and shall survive the termination of this License.   

 
Provided Licensee is not in violation of any federal, state or local laws, rules, ordinances or orders existing at 
the signing hereof or at some future date pertaining to vehicular discharge,  leak, release or emission of any 
antifreeze, oil, petroleum products and their byproducts  from Licensee's vehicles or those of  its employees, 
contractors, visitors and invitees affecting the Premises and Lands and provided any such discharge, release or 
emission  is  in the typically small amounts associated with parking  lot and driveway usage, Licensee shall not 
be considered to be  in violation of this Section. Any  larger discharge,  leak, release or emission of antifreeze, 
oil, petroleum products and  their byproducts  resulting  in pooling or  runoff of  the products must be quickly 
and  thoroughly  cleaned  up  by  Licensee  and  properly  disposed  of  off  Licensor’s  lands  or  Licensee will  be 
considered in violation of this Section. 
 
Licensee shall not be considered in violation of this Section due to the presence of fuel in the fuel tanks of its 
vehicles or the vehicles of its employees, agents, contractors and invitees. 
 
Nothing  contained  herein  shall  be  construed  to  preclude  Licensee  from  using  Hazardous Materials  in  the 
routine maintenance of the Lands or Premises without the prior consent of Licensor so long as such materials 
are readily available to the general public or are applied by a contractor licensed for such application and are 
used in compliance with federal, state or local laws and regulations for its intended purpose and is applied in 
the manner  and quantities  recommended by  the product manufacturer  and  the Wisconsin Department of 
Agriculture, Trade and Consumer Protection. 

 
24. Job Inspector Notification: Licensee agrees to contact Rollie Simatic 414‐944‐5955 or such other person or 

phone number as Licensor may from time to time designate, within the specified time limits to inform him 
about the following occurrences: 

 
a) At least seven (7) days prior to the commencement of the project herein permitted. 

 
b) Within seven (7) calendar days after the termination of the License herein permitted with a plan for 

restoration. 
 

c) Within seven (7) calendar days after the restoration has been completed.  
 

d) Within seven (7) calendar days after a lapse of six (6) months since Licensee accepted this License if 
the project herein permitted has not been undertaken by such date; within seven  (7) calendar days 
after each six (6) month interval thereafter until the project herein permitted is undertaken. 
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It  is not  Licensor’s  intent  to  serve as or  in  lieu of a building  inspector, but  to  serve and protect  Licensor’s 
interest in the Lands and Premises and other improvements and its communication, electrical, gas and other 
facilities. In the event Licensor’s inspector(s) reasonably determines that communication, electric, gas or other 
facilities of Licensor are in danger of being damaged or certain construction activity poses a threat to human 
life, Licensee hereby agrees that Licensor’s inspector(s) is empowered to immediately shut down and stop all 
threatening activity and  the work  shall not  restart until  Licensor’s  inspector  is  satisfied  that  the dangerous 
situation has been resolved  to his or her satisfaction. The cost of Licensor’s reasonable supervision shall be 
itemized  and  billed  separately  to  Licensee  and  Licensee  agrees  to  promptly  reimburse  Licensor  for  its 
reasonable cost. 

 
25. Indemnification/Insurance:  Licensee  hereby  agrees  to  indemnify,  save  and  hold  harmless  Licensor,  its 

affiliated  corporations and  their  respective directors, officers and employees against any and all  loss,  cost, 
liability, damage and expense,  including attorney's  fees  incurred by Licensor on account of any  injury  to or 
death of any person or persons whomsoever or on account of damage to property sustained by any person or 
persons whomsoever caused by, connected with or arising directly or  indirectly, wholly or  in part, from any 
use, permitted or not, or operation of  the  Lands and Premises  resulting  in any manner  from  the privileges 
herein given and whether authorized for such use or not, or the failure of Licensee to observe the covenants 
of this License; excepting, however, any claims or actions arising out of the sole negligence or willful acts of 
Licensor. INSURANCE WILL BE REQUESTED ( I WILL FORWARD THIS TO YOU SHORTLY) 

 
26. Safety and Protection: The Licensee hereby agrees, at  its sole cost and expense,  to erect and maintain any 

barricades, guard  rails,  fencing, and/or  safety devices  for protection as  they  relate  to  the protection of  the 
Licensor's and ATC’s electric facilities, gas facilities and related construction and operational procedures. The 
Licensee  agrees  to maintain  the  same  in  good  condition,  repair  and  appearance  at  all  times.  Licensee will 
submit to Licensor any and all plans and specifications  for the  installation of barricades, guard rails,  fencing 
and/or safety devices or protection which may be installed on the Lands and Premises and such installations 
shall not be made without the consent and prior written approval of Licensor. No fencing, barricades or other 
improvements shall be installed or erected for any purpose which will obstruct, interfere with or impede the 
free access of Licensor or ATC to the Lands, Premises or facilities.  

 
27. Galvanic/Stray Current:   Licensee agrees to release Licensor from any responsibility for damage or personal 

injury resulting from electromagnetic fields electrolysis due to local galvanic or stray current conditions on or 
along said Lands.  Further, Licensee agrees to assume all costs for electrolysis protection. 

 
28. Removal of Improvements: Licensee hereby agrees, upon the expiration or early termination of this License 

by forfeiture, lapse of time or otherwise, if so requested in writing by Licensor, to remove promptly, at its sole 
cost and expense, all or part of  its  improvements  including Trail  surfaces and drainage  structures  from  the 
Lands or Premises.  In the event Licensee cannot or  is unable or unwilling to remove said  improvements and 
related  facilities as directed by Licensor, Licensee hereby authorizes Licensor  to do so, and Licensee hereby 
agrees to reimburse Licensor for any and all expenses incurred in connection therewith, including restoration 
as hereinafter  required, upon presentation of a bill  therefor, and  Licensee hereby agrees  to  indemnify and 
save  harmless  Licensor  from  all  liability  of  any  kind whatsoever  that  Licensor may  have  incurred  by  such 
removal. 

 
29. Restoration:  Licensee  agrees  to  restore  or  cause  to  restore  the  Lands  and  Premises  of  Licensor  to  the 

condition existing prior to any disturbance to such Lands and Premises. Licensee further agrees that upon the 
earlier  termination or expiration of  this  License by either Party,  the  Lands,  including  the Premises  shall be 
restored to the condition existing prior to any disturbance or  improvement from the aforementioned use of 
Lands and Premises.    Included, but not  limited to,  in such restoration, after construction and subsequent to 
termination of  this  License,  shall be  the  spreading of  topsoil and  sowing perennial  type grass  seed on any 
disturbed areas, replacement of crushed stone and/or paved surfacing, replanting of shrubs and other ground 
cover and repair of fences and gates or other damages incurred due to or arising out of the permission herein 
given. 
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30. Snow Plowing: Licensee shall be permitted  to plow, but not pile,  the snow on  the Premises  in  the event  it 

desires to do so.  
  
31. Taxes:  During the License Term, Licensee shall be responsible for all taxes on the Licensed Space, such taxes 

being defined as any and all  federal,  state and  local governmental, quasi‐governmental or public authority  
taxes, assessments and charges of any kind or nature, whether general, special, ordinary or extraordinary (but 
not including income or franchise taxes or any other taxes imposed upon or measured by Licensor's income or 
profits, except as provided below), or payments to governmental authorities in lieu thereof, whether or not in 
contemplation of the parties to this License, which Licensor shall pay or become obligated to pay because of or 
in connection with  the ownership,  renting, or operation of  the Licensed Space  (including but not  limited  to 
charges for the installation, maintenance, repair and replacement of sewer/water, curb, gutter and  roadway)  
and of the personal property, fixtures, machinery, equipment, systems and apparatus located thereon or used 
in  connection  therewith.  Taxes  shall  include,  without  limitation,  all  real  and  personal  property  taxes 
(attributable to the year in which paid), sales taxes, assessments (special or otherwise), fire inspections, transit 
taxes and ad valorem taxes but shall not include penalties or late fees thereon unless the penalty and/or late 
fees are directly attributable to Licensee. Taxes shall also include all fees, costs and expenses (including, legal 
fees  and  court  costs)  paid  by  Licensor  in  connection with  protesting  or  contesting  or  seeking  a  refund  or 
reduction of and/or negotiating with public authorities with respect to any of the aforesaid taxes, regardless 
of whether Licensor is ultimately successful. If at any time during the term hereof, a tax or excise on rents or 
other tax however described, other than an income tax, is levied or assessed by the United States or the State 
of Wisconsin, or any political subdivision thereof, on account of the rents hereunder or the interest of Licensor 
under  this License, such  tax shall constitute and be  included  in  taxes. Any  taxes paid by Licensor hereunder 
shall be reimbursable to Licensor by Licensee as Additional Rent 

 
32. Breach of License: In the event Licensee shall breach or violate any of the terms, conditions or provisions of 

this  License,  or  if  any  governmental  agency  having  jurisdiction  shall  serve  any  demand,  order  or  notice, 
including violations relating to zoning or municipal ordinances, upon Licensor or Licensee, the Licensee shall, 
at  its sole cost and expense, correct said breach or violation and comply with said demand, order or notice 
within 30 days of  its receipt of such written notice or as stated within said demand, order or notice.    In the 
further event that Licensee does not correct said breach or violation or comply with said demand, order or 
notice within  the required  time period,  it shall be  lawful  for Licensor, without  liability  to Licensee,   without 
notice or demand,  to declare  said  License  terminated and  to  re‐enter  the Premises either with or without 
process of law and to expel, remove and put out Licensee or any person or persons occupying the Premises, 
using such force as may be necessary so to do and to repossess and enjoy the Lands and Premises again as 
before  this  grant  of  License  without  prejudice  to  any  remedies  which might  otherwise  be  used  for  the 
preceding breach of covenants; Licensee hereby expressly waiving all right to any notice or demand under any 
statute  relating  to  forcible  entry  and  detainer.  The  decision  of  Licensor  shall  be  final  and  binding  upon 
Licensee  concerning  any  breach  or  default  in  the  covenants  and  agreements  contained  in  this  License. 
Licensee shall be liable to Licensor for any and all costs incurred, including reasonable attorneys' fees owing to 
or arising out of any action taken pursuant to this provision in which Licensor prevails.  

 
33. Licensor  Right  to  Enter:  The  Licensor  reserves  unto  itself  and  ATC  and  for  their  employees,  agents  and 

contractors  the  right,  at  any  time,  to  enter  upon  the  Lands  and  Premises  by  any means  necessary  i)  for 
performing studies, gathering of air, water, soil and other material samples, ii) for inspection of the Premises in 
order  verify  Licensee’s  compliance  with  the  Lease  terms,  iii)  for  access  to    Licensor’s  Lands  including  the 
Premises,  iv)   to  inspect, patrol, construct,  install, operate, maintain, replace and repair electric  lines, gas  lines, 
communication equipment and related and unrelated facilities and equipment, both overhead and underground, 
upon, over, across, in and beneath the Premises and the Lands without liability to Licensee, the same as though 
this  License had not been entered  into.  Licensor or ATC  through  Licensor may, without  liability  to  Licensee, 
require Licensee to immediately vacate all or part of the Premises upon notice to do so in the event Licensor 
deems it necessary to make emergency repairs to its facilities.  In the event it becomes necessary for Licensor 
or  ATC  to  install  or  erect  additional  electric  lines,  natural  gas  lines,  communication  lines  and/or  related 
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facilities at some  future date, Licensee hereby agrees  to vacate as much of  the Premises as Licensor and/or 
ATC deems necessary and for such periods of times as may be necessary to install, modify, reconstruct or erect 
such facilities upon receipt of notice from Licensor to do so. Licensor and/or ATC shall perform and complete 
all work under this Section as quickly as is reasonable possible to minimize the inconvenience to Licensee. 
 
Licensee  further  agrees  that  it  shall  immediately  vacate  the  Premises  and  close  down  the  Trail  upon 
notification by Licensor that weather conditions exist or may develop which could cause dangerous conditions 
such as icing on trees and wires. 

 
34. Paramount Rights: The rights of the Licensor and ATC to utilize the Lands and Premises in their utility business 

will at all times be and remain paramount to the rights herein granted to Licensee and nothing stated herein is 
to be construed as restricting Licensor from granting rights to other Parties or persons in, upon or under the 
Lands and/or Premises  for but not  limited  to driveways, streets, sidewalks, sewers, water pipes and mains, 
drainage  tiles  and  pipes,  gas  mains  and  pipelines,  communication  circuits  and  other  allied  uses.    It  is 
understood and agreed that this License is subject to all existing easements, grants and licenses.  

 
35. Fees and Charges: As a condition of the agreement, Licensee shall not charge at any time fee for the use of the 

Trail  except that Licensee may be permitted to charge a fee for group activities or special events upon written 
consent of Licensor, which consent shall not be unreasonably withheld. 

       
36. Alcoholic Beverages Prohibited:  Licensee  covenants and agrees  that alcoholic  liquors or beverages are not 

permitted on the Lands and Premises. 
 
37. Police Protection: Licensee shall be permitted to provide or arrange for the provision of all law enforcement 

and  shall be permitted  to  reasonably  require  such  law enforcement personnel  to patrol  the Premises as  it 
deems reasonable under this License.  

 
38. Notices: All notices to Licensor shall be sent by a reputable overnight delivery service, registered or certified 

mail,  addressed  to  Wisconsin  Electric  Power  Company,  Property  Management,  Room  A252,  231  West 
Michigan Street, Milwaukee, Wisconsin  53201, or at such other address or place as Licensor may from time to 
time designate in writing. Personal delivery with a signature acknowledgement of receipt by Licensor is always 
an acceptable means of delivery. 

 
All  notices  to  Licensee  shall  be  sent  by  a  reputable  overnight  delivery  service,  registered  or  certified mail 
addressed  to________________________________________________________________or  at  such  other 
place  as  Licensee  may  from  time  to  time  designate  in  writing.  Personal  delivery  with  a  signature 
acknowledgement of receipt by Licensee is always an acceptable means of delivery. 

 
39. Waiver of Terms and Conditions: Failure of Licensor or Licensee to enforce or insist upon compliance with any of 

the terms or conditions of this License shall not constitute a general waiver or relinquishment of any such terms 
or conditions, but the same shall be and remain at all times in full force and effect. 

 
40. Costs and Attorney Fees: Licensee shall pay and discharge all reasonable costs, expenses and attorney  fees 

that may be  incurred or paid by Licensor  in enforcing  the covenants and agreements of  this License where 
litigation  is  not  commenced.  In  the  event  litigation  is  commenced  by  Licensor  or  Licensee  to  enforce  any 
provision of this License, the prevailing Party (as determined by a judgment in favor of one Party or the other) 
shall be entitled to recover from the other, as additional costs, its reasonable attorney fees and costs incurred 
in connection with such action. 

 
41. No  Joint Venture:  The  agreements  contained  herein  are  not  intended,  nor  shall  the  same  be  deemed  or 

construed, to create a partnership between Licensor and Licensee, to make them joint ventures, nor to make 
Licensor in any way responsible for the debts or losses of Licensee. 
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42. Obligations Survive: All obligations of Licensee hereunder not fully performed as of the expiration or earlier 
termination of the term of this License shall survive the expiration or earlier termination of the term hereof, 
including without  limitation, all payment obligations with respect to taxes and all obligations concerning the 
condition of the Lands. 

 
43. Binding Effect: The covenants and agreements herein contained shall  inure to the benefit of and be binding 

upon the Parties hereto and their respective successors and assigns, except as otherwise provided in Section 
hereof.  

 
44. Captions: The captions in this License are inserted only as a matter of convenience and for reference and in no 

way define, limit, construe or describe the scope or intent of such sections or paragraphs of this License nor in 
any way affect this License. 

 
45. Severability of Provisions: If any term, covenant or condition of the License or the application thereof to any 

person or Party or circumstance shall, to any extent, be invalid or unenforceable at any time, the remainder of 
the License, or the application of such term, covenant or condition to persons, Parties, or circumstances other 
than  those  as  to which  it  is  held  invalid  or  unenforceable,  shall  not  be  affected  thereby  and  each  term, 
covenant or condition of  this License shall be valid and be enforced to the fullest extent permitted by law.  

 
46. Interpretation: The laws of the State of Wisconsin shall govern the validity, performance and enforcement of 

this  License. Whenever  the  singular  number  is  used,  the  same  shall  include  the  plural,  and  the masculine 
gender shall include the feminine and neuter genders. 

 
47. Acceptance:  Licensee hereby accepts  this  License upon  the  terms,  conditions,  restrictions hereinbefore  set 

forth, and do covenant to keep and perform each and every one of said terms conditions and restrictions.  
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The covenants herein contained shall bind the Parties mutually and their respective successors and assigns. 
 
IN WITNESS WHEREOF, the said WISCONSIN ELECTRIC POWER COMPANY has caused these presents to be signed 
by James T. Raabe, its Manager of Property Management on the        day of     
  , 2008, and the said          , has caused these presents to be signed by 
its             and its              and  its 
corporate seal to be hereunto affixed this             day of      , 2008. 
 
 
 
 
 
 
 
 
In Presence Of:                      WISCONSIN ELECTRIC POWER COMPANY 
  (Licensor) 
 
              By             
  James T. Raabe, Manager of Property Management   
 
 
 
 
 
 
 
 
             
  (FILL IN NAME OF LICENSEE HERE) 
  (Licensee) 
  
              By:             
              Name: _________________________________ 
              Title: __________________________________ 
 
              ATTEST: 
 
              By             
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Request To Use American Transmission Company Property or Easement Area 
 
This letter responds to your recent inquiry regarding use of a portion of ATC lands or easement area.  To 
help us evaluate your request, we ask you to please: 
 

1)  Complete the attached form.  If you require additional space, please continue on the reverse 
side of the form. 

 
2)  Include a map,  survey, plat and/or  sketch which  identifies  the ATC property or easement 

area and the exact location of the proposed use. 
 
Please mail or fax these items to: 
 
    David Hollenberger 
    American Transmission Company 
    PO Box 47 
    Waukesha, WI 53187‐0047 
    Phone: 262‐506‐6775 
    Fax:  262‐506‐6939 
 
We will  review your written  request and associated materials and proceed with  the necessary  internal 
reviews.  Please expect a response about 20 working days after we receive your request. 
 
When the necessary internal reviews are complete, we will provide you our response.  If the proposed use 
is approved, we will send the appropriate document along with an explanation of what will happen prior 
to the permission taking effect.   
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ATC ENCROACHMENT REQUEST FORM 
To expedite the processing of your request to use American Transmission Company LLC (ATC) property or 
easement area, please provide the following information: 

  REQUESTOR INFORMATION 

 
NAME:  
 
AGENCY:  
 
ADDRESS:  
        street          city            state          zip code 
TELEPHONE NO. (work)   (home)    FAX NO. 

  PROPERTY INFORMATION 
 
LOCATION:  
      PROPERTY ADDRESS AND/OR NEAREST CROSS STREET(S) 
 
MUNICIPALITY: ____________________________ COUNTY: __________________________ STATE: __________ 
 
____________ 1/4, SECTION _____________, TOWNSHIP _________ NORTH, RANGE ___________ EAST/WEST 
 
ATC IS USING PROPERTY FOR:         Overhead Electric Line         Underground         Substation 
 
ATC FACILITIES LOCATED ON PROPERTY:   
(Please include structure/pole identification number and photographs of site, including ATC structures, if available) 

  PROPOSED/REQUESTED USE OF PROPERTY 
 
(Please provide pertinent easement recording information, if available) 
 
REQUESTED USE:  
 
 
 
 
 
 
 
(please be very specific...type of use; size of area needed; if installation, size of installation; if underground, depth; 
attach map or survey showing area needed) 
 
PROPOSED START DATE OF USE:               
 
PROPOSED END DATE OF USE (TERM):             
 
COMMENTS:  
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SIGNATURE:      DATE:     
 
2 copies of the completed form, map(s) and other information should be mailed or faxed to: 
 
    American Transmission Company 
    ATTN:  David Hollenberger 
    PO Box 47 
    Waukesha, WI  53187‐0047 
    FAX:  262/506‐6939 
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APPENDIX C. 
 

State and School District Bus Policies 
 
Wisconsin State Unusually Hazardous Transportation 
 
According to Wisconsin law, a pupil attending a public elementary or secondary school, including 
kindergarten, is entitled to transportation by the public school district in which the pupil resides if 
the pupil resides two or more miles from the nearest public school the pupil is entitled to attend. 
A pupil who attends a private school and meets certain other eligibility requirements is also 
entitled to transportation if the private school is located two or more miles from the pupil's 
residence. Generally, pupils who live within two miles of the public or private school they attend 
are not automatically entitled to transportation under state law. However, due to unusually 
hazardous conditions in certain areas, a school district may deem it necessary to provide 
transportation to some children residing less than two miles from their school. An "unusual 
hazard" is an existing transportation condition that constitutes more than an ordinary hazard and 
seriously jeopardizes the safety of pupils traveling to and from school. It is understood that all 
traffic situations through which pupils must travel present some degree of hazard, which is often 
dependent on the age of the pupils involved. When such hazards reach a level of danger which is 
unacceptable to the community in which they exist and which cannot be corrected by other local 
units of government, a school board may develop a plan to designate such an area as unusually 
hazardous. S. 121.54 (9)(a), Wis. Stats., establishes the procedures to be followed in the 
development of an unusually hazardous transportation (UHT) plan. Sections 121.54(9)(am) and 
(b), Wis. Stats., specify the procedures to be followed by an individual who is aggrieved by a 
school board's UHT plan or the lack of a plan. 

      
UNUSUALLY HAZARDOUS TRANSPORTATION PLAN DEVELOPMENT  
Development of an unusually hazardous transportation plan requires a school district to include a 
map and explanation of the area to be designated. In addition, a district shall also propose a plan 
of transportation, which provides proper safeguards for pupils residing in that area, if necessary. 
Upon approval of the plan, the district shall file it with the sheriff of the county in which the main 
office of the district is located. The local county sheriff is required to review the district's plan (and 
may suggest revisions), investigate the designated area and make a determination as to whether 
unusual hazards exist which cannot be corrected by local government. Upon completion of this 
review, the sheriff shall report the findings in writing to the State Superintendent of Public    
Instruction and the school board concerned. State law requires that within 60, but not less than 
30, days from the day on which the State Superintendent receives the plan, the State 
Superintendent is required to review the plan to determine whether unusual    hazards to pupil 
travel exist and whether it provides proper safeguards for such pupils. If the State Superintendent 
approves the district's plan, the district shall put the plan into effect and be eligible for state aid 
for any transportation of pupils (up to $15 per pupil per year) in the affected area. 

 
SUGGESTED CRITERIA TO USE IN IDENTIFYING UNUSALLY HAZARDOUS TRANSPORTATION AREAS  
The law does not dictate the specific conditions that constitute an unusual hazard. Rather, the 
above procedure requires the original consideration and development of UHT plans to be 
conducted by the local government because each community and school district has unique 
characteristics that contribute to unusual transportation hazards. Since characteristics vary widely 
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from one district to another, local officials are typically in the best position to determine what 
constitutes an unusual hazard in their own community. Some, or all, of the following suggested 
criteria/conditions may be used to assist local governments in determining whether an unusual 
hazard exists.  

          Age of pupils  
          Lack of sidewalks  
          Lack of crossing guards  
          Lack of local law enforcement  
          Railroad crossings  
          Width of shoulder of road/highway  
          Traffic counts  
          Temporary hazards such as construction projects or street repairs  
          Other conditions identified by local units of government 
       

UNUSALLY HAZARDOUS TRANSPORTATION APPEAL PROCESS  
Section 121.54(9)(am), Wis. Stats., provides that any local citizen aggrieved by the failure of a 
school district to file an unusually hazardous transportation plan may notify the district in writing 
that they believe an area of unusual hazard exists within the district. A school district is required 
to reply in writing within 30 days of receipt of such notice and send a copy of its response to the 
county sheriff and to the State Superintendent of Public Instruction. Typically, school districts 
receiving such complaints request the sheriff to review and investigate the area in question and 
report back to the district on his or her determination as to whether or not the area is unusually 
hazardous. The sheriff's response is also usually sent to the aggrieved individual. Upon receipt of 
the school board's response, the aggrieved individual may request a hearing before the State 
Superintendent to review the area in question to determine whether an area of unusual hazard 
exists. If the State Superintendent determines such an area exists, he or she has the authority to 
require a school district to transport pupils to and from school immediately, in addition to 
requiring the district to proceed as indicated in the development and revision of an unusually 
hazardous transportation plan, as indicated above.  Section 121.54(9)(b), Wis. Stats., permits an 
individual who is aggrieved by any aspect of a school district's UHT plan, or by the determination 
of the sheriff as to whether unusual hazards exist, may request a hearing before the State 
Superintendent. The request for a hearing must be made within 30 days after the sheriff's report 
is received by the State Superintendent.  
For more information, contact Merry Larsen, Consultant, School Management Services Team, 
Wisconsin Department of Public Instruction, P.O. Box 7841, Madison, WI 53707‐7841, (608) 266‐
2146.  
 
For questions about this information, contact Merry M. Larsen (608) 266‐2146  
Last updated on 2/26/2008 2:37:33 PM 
         
State Superintendent of Public Instruction Elizabeth Burmaster  
Department of Public Instruction, 125 S. Webster Street,  
P.O. Box 7841, Madison, WI 53707‐7841 (800) 441‐4563 
Contact Us About Us Copyright Privacy Non Discrimination Accessibility  
DPI Home 
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Unusual Hazards Greenfield School District 
City of Greenfield Police Department 

 
Greenfield Middle School 
3200 W Barnard Avenue 
 
This school is surrounded by 3 busy streets, all without sidewalks for pedestrian traffic.  South 35th 
Street is a posted 25 mph 2 lane roadway with a narrow gravel shoulder and no sidewalks.  West 
Layton Avenue (CTH Y) is a posted 35 mph 4 lane highway with a gravel shoulder and no 
sidewalks. West Edgerton Avenue is a posted 25 mph 2 lane roadway with a narrow shoulder and 
no sidewalks.  I recommended this school area be established as an unusual hazard under 
Wisconsin Statute 121.54(9). 
 
Elm Dale Elementary School 
5300 South Honey Creek Drive 
 
The 3 major roadways surrounding this school area all without sidewalks for pedestrian traffic.  
South Honey Creek Drive is a posted 25 mph 2 lane curbed roadway with no sidewalks.  West 
Edgerton Avenue is a posted 25 mph 2 lane roadway with a narrow gravel shoulder and no 
sidewalks.  West Grange Avenue is a posted 25 mph 4 lane curbed roadway with no sidewalks.  I 
recommended this school area be established as an unusual hazard under Wisconsin Statute 
121.54(9) 
 
Glenwood Elementary School 
3500 South 51st Street 
 
This school is positioned along with 2 busy roadways, both without sidewalks for pedestrian 
traffic.  South 51st Street is a posted 25 mph 2 lane roadway with steep ditches, a narrow gravel 
shoulder, and with no sidewalks.  West Morgan Avenue is a posted 25 mph 2 lane roadway with 
no sidewalks.  In addition, West Forest Home Ave (STH 24), a 6 lane wide highway with a posted 
limit of 35mph is located one block north of the school.  I recommend this school area be 
established as an unusual hazard under Wisconsin Statute 121.54(9) 
 
Edgewood Elementary School 
4711 South 47th Street 
 
This school is located on West Layton Avenue (CTH Y) a 6 lane wide heavily traveled highway with 
a speed zone of 35 mph.  The intersection of South 47th Street and West Layton Avenue is a stop 
light controlled intersection with a cross walk and sidewalks.  The sidewalks on the West Layton 
Avenue end at West Loomis Road (STH 36), a posted 40 mph 6 lane wide heavily traveled highway.  
West Loomis Road does not have a completed sidewalk for pedestrian traffic.  South 51st Street is 
also a nearby 25 mph 2 lane road with gravel shoulder and no sidewalk.  I recommend this school 
area be established as an unusual hazard under Wisconsin Statute 121.54(9). 
 
Greenfield High School 
4800 S 60th Street 
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This school is at the intersection of two heavily traveled streets with sidewalks.  West Layton 
Avenue (CTH Y) is a posted 35 mph 6 lane wide heavily traveled highway.  South 60th Street is a 
posted 30 mph heavily traveled roadway whish is 4 lanes wide south of West Layton Avenue, and 
6 lanes wide north of West Layton Avenue.  On ramps and off ramps for interstate 894 are located 
on South 60th Street, approximately ¼ mile north of West Layton Avenue.  Also nearby is West 
Loomis Road (STH 36), which is posted 40 mph 6 lane heavily traveled highway.  West Loomis 
Road does not have a completed sidewalk for pedestrian traffic.  West Coldspring Road is a posted 
25 mph 4 lane wide curbed roadway without a sidewalk system between South 68th Street east to 
the city limits.  I recommend this school area be established as an unusual under Wisconsin 
Statute 121.54(9) 
 
 
St. John the Evangelist Catholic School 
3500 West Coldspring Road 
 
There are two busy roadways adjacent to this school.  West Coldspring Road is a 25 mph 4 lane 
wide curbed roadway with no sidewalk from South 84th Street west to the city limits.  South 84th 
Street is a posted 30 mph 4 lane wide roadway with sidewalks.  Interstate 894 westbound on ramp 
and east bound off ramp are approximately ¼ mile south of the school on South 84th Street, Also 
nearby area South 92nd Street, a posted 30 mph 2 lane roadway with gravel shoulder and no 
sidewalks, as well as South 76th Street (CTH U), a posted 35 mph heavily traveled 6 lane wide 
highway with sidewalks.  I recommend this school area be established as an unusual hazard under 
Wisconsin Statute 121.54(9). 
  
Summary 
All of the above schools were checked upon the school districts request. In conjunction with a lack 
of sidewalks for safe pedestrian travel, many heavily traveled state and county highways, as well 
as Interstate 894, pass through the district. These busy highways also create dangerous crossing 
conditions for pedestrians.  
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August, 2008 
 
Dear Parent/Guardian: 
 
Rising student transportation costs have resulted in the School District of Greenfield taking steps 
to maximize busing efficiencies.  Beginning with the 2008 – 09 school year, many students will be 
returning to their “home” or neighborhood schools and mid‐block and home stops will rarely be 
used.  These efforts will eliminate nine bus routes, generating about $20,000 in savings.  In 
addition, parents will continue to be surveyed to determine their children’s transportation needs, 
which will help determine the appropriate amount of busing needed for students and their 
families.   
 
A summary of key aspects of the policies and procedures is provided below: 
 

• Pick‐up and drop‐off stops for regular riders are established on designated corner stops.  
Stops in front of a rider’s home will not be established, unless deemed necessary by the 
District.  Parents/Guardians are responsible for their children up to the time they board 
the bus and again upon departure. 

 
• Students may be required to walk the following distances to school or a bus stop: 

 
4K – Grade 5    0.3 miles 
Middle School    0.4 miles 
High School    0.5 miles 

 
• Bus stops are generally placed at intersections to minimize the disruption of traffic and 

enhance student safety. Bus service is provided solely for transporting eligible School 
District of Greenfield students to and from school.  Unless stated in an Individualized 
Education Plan, the District will not transport a student to work or other non‐school 
activity.   

 
• Five‐Year‐Old Kindergarten (5K) students will be picked up and dropped off with other 

elementary students at a designated stop.  Morning Four‐Year‐Old Kindergarten (4K) 
students will be picked up with other elementary students in the morning and dropped off 
mid‐day at a designated stop. Afternoon 4K students will be picked up at a designated 
stop and dropped off with other elementary students in the afternoon.  An adult must 
assume responsibility for the child at the stop when dropped off and picked up by the bus. 

 
Bus stop information will be provided in August.  If you have any questions, please contact the 
building principal or secretary.  
 
Sincerely, 
 
Kristin Kollath 
Director of Business Services 
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Whitnall School District Bus Policy and Transportation Area of Unusual 
Hazards 

 
751R STUDENT TRANSPORTATION SERVICES: PROCEDURES 
Bus stops are established in a manner that provides the most efficient service. Stops are 
designated to serve the maximum number of riders with the minimum number of stops. Bus stops 
are generally placed at intersections to minimize the disruption of traffic except in designated 
areas of hazard or safety. 
 
Routes are established in early August and will be distributed at each school's Registration Day. 
Thereafter, the routes will be available in the school offices. After registration, only minor 
adjustments may be made to the route. Requests for a change in bus stop location must be 
submitted in writing to the following: 

Transportation Supervisor 
Whitnall School District 
5000 South 116th Street 
Greenfield WI 53228 

 
Unwritten requests will not be considered. Requestors will be notified of the District's decision. If 
approved, the rider's school will be notified of the change with an effective date. 
 
Pick‐up and drop‐off stops for regular riders are established on designated corner stops. If the 
carrier and District determines that the distance between corners is excessive or hazardous, an 
appropriate stop between corners may be determined. Stops in front of a rider's home will not be 
established unless deemed necessary by the District and carrier. Stops located in a cul de sac that 
is two blocks or less in length (approximately 0.2 mile) will not be established. A rider is the 
responsibility of the parent/guardian until s/he boards the bus before school and after the rider is 
delivered to the designated drop‐off location at the end of the day. 
 
Buses will not enter private property or apartment complexes unless required by the District. 
Changes shall be reviewed and implemented based on transportation company 
recommendations, medical recommendation and/or student IEP recommendation. 
 
Bus service is provided for the sole intent of transporting Whitnall School District students to/from 
school. Unless stated in a student's IEP, the District will not transport a student to work or other 
non‐school activity. 
 
Riders are required to be at their designated stop prior to the scheduled pick‐up time established 
by the District. Students are advised to arrive at least five (5) minutes prior to the scheduled pick‐
up time. 
 
The District does not permit riders to alternate bus routes home or getting dropped off at another 
rider's home, (i.e. birthday parties, sleepovers, cub scouts, girl scouts, etc.). Special 
accommodations outside of the elementary school attendance areas (daycare/sitter) will result in 
a prepaid quarterly charge to the parent. 
 
All school rules apply to riders on the bus. Those regulations apply to after school, field trips, 
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interscholastic athletics transportation as well as regular routes to and from school. Since safety is 
the primary concern of the parents/guardians, the school, and the carrier, all students shall obey 
the driver. Students who fail to follow bus safety rules and/or do not obey the driver may be 
suspended from bus riding privileges. The parent/guardian shall be notified of student misconduct 
on the bus. Continued behavior violating bus safety rules may result in the loss of bus riding 
privileges. 
 
1. Transportation to Private Schools: Each private school shall notify the School Board of the 
names, grade levels and locations of all students eligible to have District transportation and 
planning on attending during the next school term no later than May 15. The District may extend 
the notification deadline if appropriate. 
 
2. Transportation in Areas of Unusual Hazard: An unusual hazard is an existing condition which 
constitutes more than ordinary hazard and which seriously jeopardizes the safety of students in 
their travel to and from school. The District shall provide transportation to the following students 
who are not otherwise eligible for free transportation. 

a. Highway 100: Any student enrolled in kindergarten through grade eight who must cross 
or walk along Highway 100 to attend their school. 
b. Beloit Road: Any student enrolled in kindergarten through grade eight who must cross, 
not walk along Beloit Road to attend their school. 
c. Highway 00 (Forest Home Avenue): Any student enrolled in kindergarten through grade 
eight who must cross or walk along the highway south of a point 100 feet south of the 
junction of Carroll Circle and Highway 00 and the southern boundary of the District to 
attend their school. 
d. West Layton Avenue between Rock Freeway and Highway 100: Any student enrolled in 
kindergarten through grade eight who must cross West Layton Avenue between the Rock 
Freeway and Highway 100 in either direction to attend school. Students in kindergarten 
through grade five who must walk along West Layton Avenue between the Rock Freeway 
and Highway 100 in either direction to attend school. 
e. West Edgerton Avenue between 108th Street and 124th Street: Any student enrolled in 
kindergarten through grade five who must walk along West Edgerton Avenue between 
South 108 th Street and South 124th Street to attend school. 
f. West Forest Home Avenue: Any student enrolled in kindergarten through grade eight 
who has no other option but to cross or walk along West Forest Home Avenue in either 
direction from South 108 th Street to South 84th Street to attend their school. 
g. Coldspring Road: Any student enrolled in kindergarten through grade eight who must 
walk along Coldspring Road in either direction from 124th Street to 92nd Street to attend 
their school. 
h. West Grange Avenue: Any student enrolled in kindergarten through grade eight, for 
houses whose driveway entrance is located on Grange Avenue, and must walk along in 
either direction from 111 th Street to 116th Street only. 
i. West Janesville Road: Any student enrolled in any grade from kindergarten through 
eighth grade that must walk along only in either direction from South 116th Street to 
South 124th Street on the north side of the street, and South 111th Street to South 114th 
Street and South 118th Street to South 124th Street on the south side of the street. 
j. South 124th Street: Any student enrolled in kindergarten through grade eight who must 
walk along the east side of South 124th Street between West Layton Avenue and West 
Grange Avenue to attend school. 
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3. Parent Paid Transportation: Provided there is room on any Whitnall school bus, resident 
students not required to be transported by the District may buy a pass through the District Office 
on a first come/first‐served basis at a rate set by the School Board or its designee. 

a. No passes shall be sold that exceed the bus capacity set by the District or significantly 
extend the lengthof the route. 
b. Passes will be billed each semester and must be prepaid for ridership. Should the bill 
not be paid, transportation privileges may be suspended for a specified amount of time 
solely determined by the District. 
c. Consistent with State Statutes, open enrollment students shall be responsible for their 
own transportation. 
d. Meadowlark Subdivision K5, will receive free transportation. 

 
4. Transportation Fee Schedule 

High School     Middle School     Elementary 
Yearly Charge       $300.00     $300.00     $300.00 
 
Semester Charge     $150.00     $150.00     $150.00 
 
AM/PM Only/Per Semester   $75.00      $75.00      $75.00 
 
5. Fee Exceptions 
Any student that is eligible for free or reduced lunch will be considered for reduced bus 
transportation fees at one‐half the cost of the current busing fees. 
 
6. Fee Refunds 
Refunds of transportation fees may be made upon request in the same manner as basic school 
fees. 
 
7. Fee Disclaimer 
Fees are subject to change depending on ridership, maintenance, and changing fuel costs. 
 
REVISED: 
February 10, 2003, September 6, 2005 
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Funding Source Type of Aid Description

Recreation Trails Program 
(RTP)

Reimbursed for up to 50% of 
the total project. 

Towns, Villages, cities, counties, tribal governing 
bodies, school districts and other incorporated 
organizations are eligible to receive 
reimbursements for development and 
maintenance of recreational trails and trail‐
related facilities for both motorized and non‐
motorized recreational trail uses. 

Aids for the Acquisition and 
Development of Local Parks 
(ADLP)

Up to 50% funding assistance

ADLP helps to buy land or easements and 
develop or renovate local park and recreation 
area facilities (e.g. trails, fishing access, and park 
support facilities). Applicants compete for funds 
on a regional basis.

Urban Green Space Grants 
(UGS)

Up to 50% funding assistance

UGS helps to buy land or easements in urban or 
urbanizing areas to preserve the scenic and 
ecological values of natural open spaces for 
outdoor recreation, including non‐commercial 
gardening. Applicants compete for funds on a 
statewide basis.

Recreational Trails Act (RTA) Up to 50% funding assistance

RTA provided assistance for the development 
and maintenance of recreational trails and trail 
related facilities for both motorized and non‐
motorized trail uses. Applicants compete for 
funds on a statewide basis

National Highway System Up 10 100% Federally funded

Funds may be used to construct bicycle 
transportation facilities and pedestrian 
walkways on land adjacent to any highway on 
the National System, including Interstate 
highways. 
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Surface Transportation 
Program (STP)

80% funded with a 20% State 
or local match

Funds may be used for either the construction of 
bicycle transportation facilities and pedestrian 
walkways, or nonconstruction projects (such as 
maps, brochures, and public service 
announcements) related to safe bicycle use and 
walking.TES‐21 added "the modification of 
public sidewalks to comply with the Americans 
with Disabilities Act" as an activity that is 
specifically eligible for the use of these funds.

Congestion Mitigation and Air 
Quality Improvement Program

80% funded with a 20% State 
or local match

Funds may be use for either the construction of 
bicycle transportation facilities and pedestrian 
walkways, or nonconstruction projects (such as 
maps, brochures and public service 
announcements) related to safe bicycle use.

Transit Enhancement Activity 
Program

Up to 95% Federally funded

Funding designated for, among other things, 
pedestrian access and walkways, and bicycle 
access, including bicycle storage facilities and 
installing equipment for transporting bicycles on 
mass transportation vehicles.

Safe Routes to School (SRTS) 
Program

100% Federally funded
Funding for bicycle and pedestrian 
infrastructure, planning and promotional 
projects. Projects must be within two miles of a 
kindergarten to 8th grade school.

Hazard Elimination Program
Funds projects intended for locations that 
should have a documented history of previous 
crashes. 

Bikes Belong, Ltd. Up to $10,000

The Bikes Belong Grants Program strives to put 
more people on bicycles more often by funding 
important and influential projects that leverage 
federal funding and build momentum for 
bicycling in communities across the U.S. These 
projects include bike paths, lanes, and routes, as 
well as bike parks, mountain bike trails, BMX 
facilities, and large‐scale bicycle advocacy 
initiatives.<http://www.bikesbelong.org/grants>
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Knowles‐Nelson Stewardship‐
The State Trails Program

$2,500 ‐ $20,000 
(Conservation Orgs.)

The goal of the State Trails Program is to 
establish a balanced system of state trails for 
use by hikers, equestrians, bicyclists, and cross‐
country skiers. Trails that qualify as State trails 
are: near urban areas or near or within scenic, 
historic, or culturally significant areas; likely to 
receive significant use; and of more than local 
significance. 

River, Trails and Conservation 
Assistance (RTCA) Program‐
National Park Service

Contact Agency

RTCA staff provide technical assistance to 
community groups and nonprofit organizations, 
community groups, tribes or tribal governments, 
and local, State, or federal government agencies 
so they can conserve rivers, preserve open 
space, and develop trails and greenways. The 
RTCA program implements the natural resource 
conservation and outdoor recreation mission of 
the National Park Service in communities across 
America. 
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